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In dieser Arbeit haben wir versucht, die genossenschaftliche Vermarktung
. der landwirtschaflichen Produkte in Entwicklungslaendern unter Beriicksichti_
gung der genossenschaftlichen Entwicklungspolitik der jeweiligen Regler'un'g‘en Zu
erklaeren, und dabei werden vom Standpunkt der Genossenschaft aus exogene
“Einfliisse betrachtet oder entwicklungshemmende Faktoren (wie Agrarverfassung,
Marktverhaeltnisse, Transportbedingungen, die Situation von Lagerung, Be- und
Verarbeitung, Agrarkredlt) geschildert und Voraussetzungen und Massnahmen

Genossenschaftsbetriebes unmittelbar rberuhren Anschliessend wird die staatliche
Einflussnahme auf die Absatzgenossenschaften behandelt und als Schlussfolgerung
werden die genossenschaftliche Wirkungen oder Beitraege erlaeutert.

-

1 BEGRIFFSBESTIMMUNG UND ABGRENZUNG DES THEMAS

Hier versuchen wir zunaechst einige Begriffe zu KkKlaeren, was man
unter der «Absatzgenossenschaft», «Verwertungsgenossens chaft>», «Ver-
marktung» und «gemssemschafthche Vermarktung der landwirtschaft.

lichen Produkte» versteht.

 (*) Yard. Doc. Dr.,, D.EUILILBF,, Isletme Boliimii
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1.1. Absatz- und Verwertungsgenassenschacften

Nach Baensch wird .was seltener geschieht- ZW1schen Absatz. und
Verwertungsgenossenschaften unterschieden; so bezeichnet der Begriff
«Absatzgenossenschaft» eine Genossenschaft, welche die ihr von den Mit-
gliedern aufgetragenen Leistungen grundsaetzlich ohne Be. und Verar-
beitung vermarktet, der Begriff «Verwertungsgenossenschaft, folglich
eine die Mitgliederleistungen von der Vermarktung grundsaetzlich be.oder
verarbeitende, d.h. eine produzierende Genossenschaft (Baensch, 1972;
1,46).

Nach Weber sollen die Begriffe «Absatz» und «Verwertung» (von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen) zusammen mit der neuerdings {ibli-
chen Bezeichnung «Vermarktung» als synonym verwendet werden, wobei
auch die Verarbeitung als in den Absatzvorgang einzurechnende Funktion
angesehen wird und zwar insoweit, als es sich bei der Verarbeitung um
die Aufbereitung und Veredelung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen
auf einer frithen, dem landwirtschaflichen Bereich, noch zurechenbaren
Vermarktungsstufe handelt (Weber, 1966; 36 1.).

1.2. Vermarktung als solcher

Die «Vermarktung» ist eine sprachliche Neuschopfung vom angel-
saechsischen Wort «marketing». In der deutschen Literatur verwendeten
als erste W. Seedorf-P. Hesse den Begriff «Vermarktung» und verstehen
unter «Vermarktung» nur die «sinnfaellige Herrichtung und Aufmachung»

der landwirtschaftlichen Erzeugnisse (Weber, 1966; 37).

~ 1.3. Die genossenschaftliche Vermarktung

Unter der «Vermarktung» bzw. genossenschaftlichen Vermanktung
landwmbschaftlwher Produkte soll zunaechst die Summe aller Massnah.
men, die von Genossenschaften Ubernommen wird, verstanden werden
- und mit deren Hilfe landwirtschaftliche Erzeugnisse im Urzustand in zum
Konsum geeignete Giiter verwandelt werden, liber die der Verbraucher
unmittelbar zu disponieren in der Lage ist. Absatztechnische Verrich-
tungen wie Transport, Lagerung, Be- und Verarbeitung, Verpackung,
Sortierung, Standardisierung, Werbung und Markterkundung gehoren zu
den einzelnen Massnahmen der Vermarktung (Weber, 1966; 37).

1 4. Abgrenzung des Themas

In ager vorgelagten Arbe1t muss das Thema zweiseitig behandelt
werden, Einerseits wird angenommen, dass die oben genannten Genossen-
schaften (in der Arbeit sind sie vorwiegend mit Abisatzgenossenschaften
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bezeichnet) und deren Institutionen zahlreich vorhanden, aber wegen
ihrer wirtschaftlichen und sozialen Lage nicht leistungsfaehig sind.
Andererseits gibt es Genossenschaften, die zahlmaessig nicht genug sind.
Im Rahmen der genossenschaftlichen Entwicklungspolitik der Regierun.
gen in Entwicklungslaendern werden neue Griindungen von leistugs.-
fachigen Genossenschaften und die Verstaerkung der vorhandenen Genos-
senschaften durch die staatlichen Massnahmen fiir den Erfolg und die Er-
reichung der sozialen und wirtschaftlichen Zielen vorgesehen und «(Genos.
senschaften als Mittel der Entwicklungspolitik» wahrgenommen. In diesem
Zusammenhang werden die entwicklungshemmenden Faktoren beriick-
sichtigt und das Thema unter diesem Gesichtspunkten bearbeitet.

9. GENOSSENSCHAFTLICHE VERMARKTUNG DER
LANDWIRTSCHAFTLICHEN PRODUKTE

2.1. Grundsaetziiches zur Vermarktung der landwirtschaftlichen
Produkte |

In den meisten Entwicklungslaendern befindet sich die Landwirt-
schaft heute in der Ubergangsphase von der traditionellen Subsistenz-
wirtschaft zur Marktproduktion; dieser Entwicklungsprozess erfordert die
Schaffung reibungslos funktionierender Absatzorgane, die eine hohe
wirtschaftliche Effektivitaet haben und dazu geeignet sind, den traditio.
- nellen, zumeist primitiven und wucherischen, Privathande]l durch nicht.
kapitalistische Handelsinstitutionen zu ersetzen.,  Die Bemuhungen ver.
schiedener Laender um den Aufbau moderner Absatzorganisation haben
zur Entstehung staatlicher Grosshandelsgesellschaften (wie Marketing
Boards u.ae.) einerseits und zur Entwicklung der genossenschaftlichen
Absatztaetigkeit andererseits gefiihrt (Michalski, 1973; 297).

Der Aufbau dieser genossenschaftlichen oder staatlich-genossen.
schaftlichen Vermarktungsorganisationen ist unterschiedlich. Im folgen.
den wollen wir den normalen Ablauf einer Vermarktung der landwirt-
schaftlichen Produkte durch die Genossenschaften schildern.

2.2. Vermarktung der Produkte von Genossenschaften
2.2.1. Der Ankauf

- Der Ankauf der landwirtschaftlichen Produkte von Mitgliedern als
erster Akt der Vermarktung geschieht in vielen Entwicklungslaendera
durch die Einzelgenossenschaften, die die Produkte an die Sekundaer-
genossenschaften weiterleiten (Vgl. Gabelmann, 1971; 138). Die Preise
werden entweder von Genossenschaftsverbaenden oder vom Staat festge-
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setzt. Die Zahlung der Produkte kann in Raten, teilweise Bezahlung oder
bar bezahlt erfolgen. - ‘

2.2.2. Der Transport

Die von den Mitgliedern abgekauften Produkte werden seitens der
- Zentralen von den Einzelgenossenschaften oder seitens der Einzelgenossen.
schaften zu ihren. Lagerhaeusern und Bearbeitungslagen und zu den
Lagereinrichtungen oder zu den Verpackungsstationen durch die vorhan-
denen eigenen und fremden Transportmittel betordert.

2.2.3. Die Lagerung

Die Absatzgenossenschaften, die die Lagereinrichtungen besitzen,
iibernehmen diese Funktion fiir manche Produkte, die die Lagerung erfor.
dern. In manchen Entwicklungslaendern wird diese Funktion von Sekun-
daergenossenschaften (Verbaende u.ae.) durch die Lagerhaeuser, Kiihl.
haeuser in verschiedenen Regionen des Landes durchgefiihrt. Wenn die
Einzelgenossenschaften oder Sekundaergenossenschaften Kkeine eigene
Lagereinrichtungen haben, werden die Produkte in Einrichtungen von
Privatpersonen und Gesellschatten gelagert.

92.2.4. Die Be- und Verarbeitung

Die Be. und Verarbeitung der landwirtschaftlichen Produkte wird
in Entwicklungslaendern von Zentralen = oder von einzelnen Genossen.-
schaften durchgefiihrt. Manche Produkte, deren Bearbeitung wesentlich
einfachere Anlagen erfordern, werden sowohl von den Genossenschatten,
als auch von deren Mitgliedern selbst durchgefiihrt. Wenn die Absatzge.
nossenschaften eigene Verarbeitungsanlagen haben, verarbeiten sie die
Produkte selbst und die Produktion wird dem Absatz zur Verfugung
gestellt.

2 2.9 Asbasatz

Es gnbt Genossenschaften, die sich verpflichtet haben, die von ihnen
gekauften Produkte demy Marketing Board abzuliefern, der ihnen die von
ihnen iibernommenen Aufgaben Kostenpauschalen zahlt, ihren Mitgliedern
feste Produzentenpreise garantiert und somit an ihrer Stelle das Absatz-
risiko iibernimmt und ihre Erzeugnisse exportiert. Denn dem Marketing
Board ist durch das Gesetz eine Abnahmepflicht auferlegt, (wie z.B. in
Kamerun) und somit iibernimmt der Marketing Board an der Stelle der
Absatzgenossenschaften die Aufgabe der Marktforschung und Absatz. bzw.
Exportpolitik (Gabelmann, 1971; 141; Mittendorf, 1967; 259 1.).
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Es gibt Absatzgenossenschaften, die ihre Produkte direkt an Konsu-
menten, an Be. und Verarbeitungsbetriebe oder durch ihre Zentralen
(Sekundaergenossenschaften) an solche Betriebe, Einzel- und Grosshandel
verkaufen und ihre Absatzpolitik selbst durchfiihren. Sie haben eigene
Absatzwege,

Es gibt Absatzgenossenschaften, die sich in regional bzw. im Lande '
begrenzten Monopol- und Oligopolstellungen befinden. Sie verkaufen
~ (oder exportieren) ihre Produkte durch die handelspolitischen Massnah-
men des Staates. Manche Absatzgenossenschaften verkaufen ihre Produkte
durch Kommissionaere. Man kann sagen, dass die Absatzgenossenschaften,
die in der Lage sind, versuchen direkte Beziehungen zum Absatzmarkt
herzustellen, um sich, mit den Verbrauchern in Verbindung setzen zu
kohnen.

3. EXOGENE FAKTOREN, DIE DIE GENOSSENSCHAFTLICHE
'~ VERMARKTUNG BEEINFLUSSEN, VORAUSSETZUNGEN FUR
DEN ERFOLG UND HILFSMASSNAHMEN DER REGIERUNGEN
IN' ENTWICKLUNGSLAENDERN

21 D*ie Situation von Agrarverfassung und Marktverhaeltnissen
3.1.1. Bediengungen der Agrarverfassung

Nach Weber ist die landwirtschaftliche Produktion und durch sie
bzw. mit ihr Vermarktung deri landwirtschaftlichen Produkte in ihrer
Effiziens stark beeinflusst von den Eigentums. und Besitzverhaeltnissen
und von der Betriebsgrossenstruktur in der Landwirtschaft. ks gibt
Fehlentwicklungen innerhalb der Agrarverfassung in Entwicklungs-
laendern: sie haben vielfaeltige Ersch einungsformen. Diese Formen sind
zentralverwalteter Grossgrundbesitz, das Gemeineigentum, dezentral
bewirtschafteter Grossgrundbesitz und das Kleineigentum. Diese Systeme
der Agrarverfassung mit ihren vielfaeltigen Variationen und Mischiormen '
haben weitgehende Auswirkungen auf die Landwirtschaft und auf den
Anteil der an den Markt gelangenden Agrarprodukte (Weber, 1966; 67 f.).

Nach Kuhnen gibt es keine ideale Agrarverf assung, sondern nur
Formen, die unter einem gegebenen Datenkranz zweckmaessig sind mit
Aenderung dieser Daten aber wieder neu an die veraenderten wirt.
schaftlichen und gesellschaftlichen Verhael”tnvsrse angepasst werden
miissen (Kuhnen, 1967; 331).

Die R.eagierungen in Entwicklungslaendern konnen die Massnahmen
der Agrarreform durch die Genossenschaften treffen, wie die Durch-
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fuhrung von Bodenreformen und S1edlungspr03e'kten die den Zweck ver.
folgen neue Gebiete fiir die Pmduktlon zu erschliessen (ILO, 1964; 67).

Massnahmen der Agrarre,form z.B. (Kuhnen, 1967; 331 f.);

i. Bodenbesitzreform,

— durch Umteilung des Bodeneigentums,
- — durch Imd1v1duahslerung| des Bodeneigentums,
- — durch Alternativen zum Indmduale1gentum am Boden,
— durch Verbesserung im Pachiwesen, -
— Erhohung der Pachtsicherheit (W1e Formvorschriften
fur Vertraege, Pachtdauer, Kumdlgung der Pacht),
— Aenderung des Pahctzinses, '
— Auflosung der Pacht.

1i. Bodenb ewmtsc'haftungsreform

— durch Massnahmen zur Vefbes:semng der Bodenbewirtschaf-
tung (Beratung, Ausbildung),
~— durch Durchsetzung fortschrltthcher BodenbeW1rtschaftung

idi. Steuerpolitische Massnahmen, z.B. Ergaenzung der Bodenbesitz.
und Bodenbewirtschaf tungsreformen du rch steuerpolitische Mass.
‘nahmen. . *

Diese Massnahmen werden sicherlich den Erfolg un die Produktions.
erhohung der Genossenschaften in EntW1cklungsClaendern beinflussen und
eine grosse Rolle spielen. '

' 3.1.2. Die Lage. an den Maerkten

In Entwicklungslaendern sind Struktur und innere Ordnung der
Maerkte unterschiedlich., Deise Unterschledhchkelt beeinflusst den Erfolg
der Genossenfs ohaften .

3.1.2.1. Struktur der Maerkte

In vielen Gebieten einzelner Entwicklungslaender findet man die
Institutionen des Wochenmarktes, ein- oder zweimal wochentlich, und
man trifft sie heute haeufig als die einzige Erscheinungsform eines or.
ganisierten Zusammentreffens zw1schen A.nge«bot un-d Nachfrage (Weber,
1966; 77 f. ) -

Die Bauern aus diesen Gebieten bringen 1hre Produkte mcht Zum
Markt, Sie verkaufen meistens die Uberschiisse von ihren Produkten an
Ort dem Dorfhaendler oder dem anreisenden Aufkaeufer unter dem
- Marktpreis, weil sie keine Ahnung vom Marktpreis haben oder schon
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gegeniiber dem Haendler stark verschu sdet sind (Mltten.dorf 1967; 244).
Vom Paechter wird ein Teil der Uberschiisse an den Grossgrundbesitzer
 geliefert. Bei lokalen Agrarmaerkten handelt es sich nach Weber um
gelegentliche oder staendige Einrichtungen; an denen das Angebot von
Erzeugern, haeufiger von Einzelhaendlern, und die Nachfrage von Ver-
brauchern vertreten wird. Meist in grosseren Staedten sind den oOrtlichen
Maerkten die Zentral. oder Grosshandelsmaerkte iibergeordnet (Weber,
1966; 78 f.).

Durch die Griindung von leistungsfaehigen oder Verstaerkung der
vorhandenen Genossenschaften konnen die Uberschiisse der Erzeuger
aufgekauft und die Produkte durch die lokal organisierten Zentralgenos-
senschaften vermarktet werden. Ausserdem kann bei Erzeugern, wenn es
notig ist, Zwangsmitgliedschaft zur Genossenschaft durchgefiihrt werden.
Dann konnen diese Genossenschaften Bmdeghed zwischen Produzenten
und Verbrauchern sein.

Der Staat kann auch auf den Maerkten einen genossenschaftlichen
Wettbewerbseffekt planen, um das Verhaelthis an den Maerkten verbes.
sern zu konnen oder der Staat kann einen festen Preis fiir die Agrar-
produkte festsetzen, dann konnen die Bauern ihre Produkte verkauten,
wem und wo sie wollen, also eine Wﬂett:beweﬁbsmoghchkelt zwischen
Haendlern und Absatzgenossenschatten.

. Es wurde auch imt Schlussbericht, der im Jahre 1949 in Lucknow
(in Indien) stattgefundenen Tagung der FAO, empfohlen, in den Entwick.
lungslaendern lokale genossenschaftliche Aufkaufzentren zu bilden, die
dann in Zusammenarbeit mit den zentralen Absatzorganisationen eine

Verbesserung der Absatzverhaeltnisse erreichen konnen (Ghaussy, 1964;
199).

3.1.2.2. Ordnung der Maerkte

Neben der Struktur der Maérkte ist deren innere Ordnung ein
Kennzeichen fir den wirtschaftlichen Entwicklungsstand eines Landes. In
Lntwmklungslaendern gibt es mangelhafte Ordnung der Maerkte; wie z.B ;

— die Uneinheitlichkeit der Mass- und Gewichtssysteme,

— fehlende Bestimmurgen iiber Hohe, Anzahl, Berechnungsgrund.
lage und Art des Einzugs von Marktgebiihren,

— ungeniigende Bestimmungen iiber die Art und Weise der Durch-
fiihrung von Verkaufsverhandlungen vergrossern die Unsicherheit
an den Maerkten bzw. zwischen Anbieter und Kaeuter,
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— das Fehlen von Schlichtungsstellen auf den meisten Maerkten,

— ungenugende Lagereinrichtungen, fehlende Anlagen zur Kuhlung
der leichtverderblichen Produkte etc. etc.,

— Gie Qualitaet der auf den Markt gelangenden Agrarprodukte,

— ungenugende oder fehlende Vorschriften iiber Sort1erung, Stan..
- dardisierung von Produkte (Weiber 1966; 80 f.).

Um innere Ordnung der Maerkte in Entwicklungslaendern erreichen
zZu kKonnen, miissen die Regierungen die notwendigen Gesetze und Verord-
nungen erlassen und sich um die Schaffung entsprechender Verwaltungs.

stellen bemiihen, die eine Einhaltung der erlas;senen Bestimmungen ge-
waehrleisten (Weber, 1966: 80 f.). '

Der Staat kann auch diese Vorschriften durch die Genossenschaften
durchfihren (oder bei den Genossenschaften durch die Uberlassung von
Verkaufsplaetzen an den Maerkten ausiiben). Dabei mussen c¢ie Mitglieder
iberzeugt sein, denn die Hilfe des Staates in manchen E.ntwwklungslaen-
dern bleibt so lange wertlos, wie sie von Ablsatmgenossenschaften ignoriert
wird., Dieses Verhalten gegenuber dem Staat erklaert sich vor allem durch
das mange!nde Vertrauen der Absatzgenossenschaften (oder deren Migtlie.
der) staatlichen Organen gegeniiber. '

Man' befiirchtet naemlich, dass eine solche Zusammenarbeit zwischen
der Genossenschaft und dem Staat hohere} Abgaben, hohere Steuern etc.
zur Folge hat. Deshalb verkaufen die Bauern ihre Produkte haeufig nicht
an staatiich organisierte Absatzzentralen, weil es schwierig ist. ihnen
Klarzumachen, dass sie damit keine neuen Steuern zu bezahlen brauchen
(Ghaussy, 1964; 206) . '

5.2. Die Situation von Transport, Lagerung, Be. und Veranbeltung

3 2.1. Transport- und Verkehrsbedingungen

In vielen Entwicklungslaendern wird erst mit der Schaffung von
Verkehrsbedingungen zwischen aussge'upr‘ochen laendlichen Gebieten und
Konsumzentren bzw. grosseren Marktzentren der Ubergang von der Sub.
sistenzwirtschaft zur Marktverbundenen Produktion eingeleitet. In Laen-

dern, in denen sich der Ubergang von der Subsistenzwirtschaft zur Markt.
produktmn gerade volizieht und in anderen, in denen dieser abgeschlossen

1st, sind die unzureichenden Verkehrsver’haeltmsse sehr oft die Ursache
tur eine ineffizientel Vermarktung.

Die Agrarprodukte konnen grundsaetzhch auf dem Land-, Wasser.,
Schienen-, und Luftwege transportiert werden. In diesen Laendern ist das



iibliche Transportmittel der zwei- oder vierraedige Ochsenkarren Die
andere Mittel sind Tragtiere wie Kamele, Esel etc_

 Tinsatz von Moltsoﬁrfahmeugen ist vielleicht von der Finanzierung her
bei manchen Genossenschaften moglich, aber von Strassenbedingungen
her kostspielig. Wenn die Kraft der Einzelgenossenachaften nicht gusreicht,
muss der Staat sie dann unterstiitzen. Aber ein wichtiger Schritt zur guns.
tigeren Gestaltung' der Vermarktung der landwirtschaftlichen Produkte
ist die Schaffung bzw. Verbesserung von Verkehrswegen und Transport-
mitteln. Der Bau von Strassen und Lisenbahn bzw. der Ausbau der Infra.
struktur ist haeufig unmittelbare Ursache einer raschen Erhohung der Pro-
duktion fiir den Markt (Vgl. Weke r_, 1966:; 89 f.; Abercrombie. 1967; 236;
Mittendorf, 1967, 244).

3.2.2. Lagerwirtschaftliche Verhaeltnisse

Manche landwirtschaftliche Produkte miissen gelagert werden, um
cine zeitliche und raeumliche Anpassung zwischen Angebot und Nachirage
durchfiihren und aus der Absicht, den technischen Vorgang des Vermark.

tungsprozesses 1m ganzen vereinfachen und billiger gestalten zu konnen
- (Weber, 1966; 93).

_ Der Mangel an Lagereinrichtungen, Kiihlhaeusern usw. stellt ein

Problem fiir die Absatzgenossenschaften dar. Die Absatzgenossenschaften
sind selten in der Lage, dieses Problem ohne staatliche Hilfe zu losen. Die
Errichtung solcher Lager- und Kiihlhaeuser bedeutet eine langfristige
finanzielle Belastung, die vor allem von den kleineren Absatzgenossen-
schaften nicht getragen werden kann (Ghaussy, 1964; 208). In diesen
Faellen muss der Staat selbst die Lagereinrichtungen in grossem Masse
schaffen oder giinstige langfristige Kredite geben. Der Staat kann aucn
die Massrahmen fiir die von Privatpersonen oder Gesellschaften ein-
gerichtete Lagerhaeuser treffen, damit die Genossenschaften diese Ein.
richtungen miet- oder leihweise giinstig benutzen konnen.

3.2.3.“Be- und Verarbeitung der Produkte

Die Absatzgenossenschaften nehmen diese Funktionen wahr, aber
wegen der Maengel an Verarbeitungs. und Transportmoglichkeiten ent.
stehen Probleme fiir diese Genossenschaften. Viele Agrarprodukte bedur-
fenl bis zu ihrer Absatzfaehigkeit einer Verarbeitung. Sie erfordern sogar
die Be- und Verarbeitung 2n ort und Stelle, weil sie schnell verderben
oder in unverarbeitetem Zustand einen zu grossen Transportraum bean.
spruchen, Die Errichtung der Be. und Verarbeitungsanlagen geht bei
weitem iiber die finanzielle Kraft der kleinen Absatzgenossenschatten
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das Produkt verarbeltet und fiir den Markt wbsatzfaehlg gemacht (Crhaussy,
1964; 206 £.).

— Entkornung von Rohbaumwolle, Verarbeitung von Zuckerrohr,

Obst. und Gemiiseverwertung, Getreide. und Olmiihlen,
reitung von Kaffee und Tee, Molkereien, ete., ete

Aufbe-

Aber wenn diese Genossenschaften diese Aufgaben allein durch-
fiihren wollen, stehen sie folgenden Problemen gegeniiber;

— der Konkurrenz bzw. der Beherrschung durch Kkapitalistische
Fabrikanten und Haendler,

— dem Mangel an technischen Ausriistungen, Investitionsmitteln
und Fachkadern, '

— der Organisation einer reibungslosen Rohstoffversorgung und

Absatzgestaltung usw

Der Staat kann die genossenschaftlichen Verar‘beltungtsbetrlebe
(wenn sie existieren) vor der Konkurrenz und vor antigenossenschaf:-
lichen Machenschaften privatkapitalistischer Kreise schiitzen, und kon.

kurrenzfaehig machen oder die Massnahmen zum Schutz (Schutzfunktlon)
dieser Genossenschafetn treffen.

Im Vergleich zu anderen genossenschaftlichen Aktivitaeten erfordert
der Neuaufbau von Verarbeitungsbetrieben hohe Investitionen fiir Anla.

gen. Der Staat kann bei dem Aufbau solcher Proiekte oder in der Griin-
dungsphase die Genossenschaften unterstiitzen. Diese staatliche Unter.
~ stiitzung kann auf folgende Weise erfiillt werden (MIChaISkl 1978 317 1)

- durch eine staatliche Bretelhgung an den Grundmltbelfonds der
Genos»s enschaften.

— durch staatliche oder staathch garannerte Investitions- und
Umlaufmlttelkred1te

— durch zeitwei lige Steuervergiinstigungen.

— durch staatliche Absatzgarantien und
- ventionierungen,

zeitweilige Preissub-
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— durch die vorrangige Bereitstellung von Importlizenzen und
Devisen fiir die Einfuhr technischer Ausrustungen,

— durch die Zuteilung von Exportquoten bzw. Vergabe des Monopo!s
an diese Genossenschaften und,

- — durch die Forderungsmassnahmen auf dem Geblet der Personal-
- ausbildung bzw. Persona’ bereltstellumg USwW

3.93. Agrarkre'dit

. In vielen landwirtschaftlichen Betrieben gibt es Mangel an Kapital-

bildung. Nach Kohn erfolgt eine Kapitalbildung in jedem landwirtschaftt-
lichen Betrieb, in dem gespart und in Kapitalglitern investiert wird. Die
haeufigsten Formen der Kapitalbildung sind Bodenmeliorationen, Anlage
von Dauerkulturen, Herstellung von Geraeten oder Einrichtung von Ge-
baeuden etc... Fiir eine optimale Produktionssteigerung muss man ertrags.
steigernde Mittel einsetzen. Dazu sind die finanzielle Reserven der baeuer-
lichen Betriebe zu klein. Die Bauern miissen trotzdem unter schweren und
~ schlechten Bedingungen der Kreditvergabe von Privatpersonen, Verwand.-
_ten oder Bekannten und Institutionen ohne den Charakter eines Kreditins.
tituts Geld ausleihen, um die Diingemitte], Futtermittel, Saatgut Betriebs-
stoffe etc. beschaffen zu konnen (Kohn, 1967; 312).

- -

Es gibt in Entwicklungslaendern kein organ'siertes Agrarkreditwesen
und nach Weber entsteht bei fehlender Ordnung des Kreditwesens und
~ gleichzeitigen Mangel an anderen Finanzierungsmoglichkeiten eine Ten.-

‘denz zu missbraeuchlichen Manipulationen auf der Seite der Kreditgeber.
Der Staat kann Massnahmen treffen. wie z.B. die Registrierung und Lizen.
zierung der Geldverleiher, elnhel.thche Regelung der Kreditkonditionen,

Hochstgrenze fiir Zinsen, Strafandrohungen bei Missbraeuchen etc. (We.-
ber, 1966; 104 f.). ' '

Der Staat kann auch die Zentralbank und die anderen staatlich und
halbstaatlichen Finanzinstitutionen, sowie die Genossenschaftsbanken
7zustaendig machen, um die legitimen Finanzbediirfnisse der Bauern, ins.
besondere der Kleinbauern und Paechter direkt oder iiber die Genossen.
schaften verwirklichen zu konnen. Aber in erster Linie besteht die
Verantworturg der Regierung fiir die Schaffung einer Gesetzgebung
(Kohn, 1967; 324 f.). '
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4. ENDOGENE DETERMINANTEN EINER GENOSSENSCHAFT.
LICHEN VERMARKTUNG, VORAUSSETZUNGEN FUR DEN
ERFOLG UND HILFSMASSNAHMEN DER REGIERUNG

4.1. krziehung und Ausbildung von Mitgliedern und Personal

4.1.1. Die Schaffung, Verbreitung der Kooperativneigung

In manchen Entwicklungslaendern kann man nicht aus eigener
Initiative die Genossenschaften bilden, weil die Leute keine Nej gung zur
Genossenschaftsform haben. Ls gibt bestimmungsfaktoren der Koopera.
tvneigung wie z.B. die Zugehorigkeit zu bestimmten Berufen, Klassen
usw, (Draheim, 1955: 22 f.).

Innerhalbl eines einzigen Landes ergeben sich die konfessionalen und
nationalen Unterschiede in Sprache, Kultur, Gewohnheit, Traditi on, Wohl-
stand etc.; siel haben erheblichen Einfluss auf die Staerke der Kooperativ.
neigung und wegen dieser geringen Koope rativneigung kommen die Ab.
- satzgenossenschaften nicht zum Erfolg. Nach) Weber kann der Staat durch
entsprechende Massnahmen versuchen, die Bestimmungsfaktoren der Ko-
operativneigung positiv zu beeinflussen, wie z.B. durch Ve rbesserung des
Ausbildungs., und Bildungsstandes, (Schaff ung von Ausbildungsstaetten,
- Einfuhrung der allgemeinen  Schulpflicht usw.) , durch Erhohung des

Lebensstandardes der laendlichen Bevolkerung (Weber, 1966; 118 f.).

4.1.2. Erziehung ~und Ausbildung von Genossenschaftsmitgliedern

Die Aufgabe der genossenschaftlichen Erziehung ist, die Genossen-
schaftsmitglieder mit Kenntnissen Triebkraeften und Faehigkeiten auszu.
statten, die aus ihnen echtel Gerossenschafter machen und die sie befae.
higen, liber die sie verbindenden unmittelbaren Interessen hinaus, auch
gewisse ethische Bindungen und eine gemeinsame Verantwortung zu
ubernehmen (Weber, 1966: 147).

Nach Benecke spielt das Ausbildungsniveau der Mitglieder bei der
Kooperation eine grosse Rolle und ein langf ristig abgesicherter Erfolg der
Genossenschaft kann nur erzielt werden, wenn .neben anderen vershiede-
nen kirgebnissen- ein hoher Ausbildungsstand der Mitglieder erreicht wird,
dass sie die Geschaeftspolitik der Genossenschaftsfithrung verstehen, in
den Grundziigen notfalls kontrollieren bzw. von Dritten erstellte Berichta
beurteilen konnen (Benecke, 1972: 216 £.).

Die Finanzierung der Ve rbesserung des Ausbildungsniveaus der
Mitglieder kann vom Staat unterstiitzt werden "
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4.1.3. Ausbildung des Genosfse.nﬁs.chtaftsr_per;sonals

Im grossen und ganzen konnen hier, was die Ausbildung des Perso.
nals anbetrifft, 2 Gruppen unterscheiden; einerseits zwischen flihrenden
Personen (wie Organmitglieder, Manager etc.) und Angestellten (Fach-
kraefte) von Genossenschaften und Verbaenden, andererseits Inspektoren,

Aufsichtsbeamte von Ministerien etc = Diese Personen -mﬁsse:n ausgebl
det werden (ILO, 1964; 57 1.). '

Nach Weber ist Erziehungs-, und Ausbildungsarbeit wichtigste, weil
bei weitem als haeufigster Grund fiir ein Versagen oder fiir die ungenugen.-
de Entwicklung vor allem von Absatzgenossenschaften die unzureichende
Quantitaet und Qualitaet des genossenschaftlichen Personals genannt wird.
Von absatztechnischen Verrichtungen her gesehen, ergeben sich spezifische
Personalprobleme fiir den Transport, die Lagerung, Be-und Verarbeitung
(Weber, 1966; 152 1.).

Um Erfolg erzielen zu konnen, bediirfen die Genossenschaftspersonal
und oben genannten Personen eine Ausbildung.

4.2. Finanzielle Aspekte der genossenschaftlichen Vermarktung
4.2.1. Kapitalbedarf und Kapitalbeschaffung

In den Entwicklungslaendern gibt es immer Kapitalarmut; diese hat
in allen Bereichen der Wirtschaft und vor allem innerhalb der Agrar.
wirtschaft eine grosse Bedeutung., Man braucht Kapital vor allem bei der
Errichtung des absatzgenossenschaftlichen Betriebes, fiir die Finanzierung
der Anlagen insbesondere zum Erwerb von Grundstiicken, Kauf oder Er-
richtung von Verwaltungsgebaeuden, Lager. und Maschinenhaeusern An-
schaffung von Geraeten und Maschinen fiir Sortierung, Konservierung,
Verpackung und von Transportmitteln usw. (Weber, 1966; 158 {.).

Aus verschiedenen Griinden oder bei der Griindungsphase konnen
die Absatzgenossenschaften infolge finanzieller Schwierigkeiten aus eige.
ner Kraft keinen erheblichen Umfang erreichen. Eigenkapital ist nicht
genug vorhanden. Sie miissen sich an die Aussenfinanzierung wenden,
wenn es uberhaupt moglich ist. Dann sollen diese Genossenschaften von
privater Seite und von der staatlichen Seite finanziert oder unterstiitzt
wercen, wie die Regierungen von Indien und Pakistan die Entwicklung der
genossenschaftlichen Absatzorganisationen durch Kkapitalmaessige Be-
teiligungen und durch andere finanziellen Unterstiitzungamassnahmen
stark gefordert haben (Ghaussy, 1964; 201).
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4.3. Besondere Probleme in Zusammenhang mit der Grosse der Ver.
markbungseunnchtungen -

4.3.1. Die Gestaltung der Grosse von Absatzgenossenschaften und
Moglichkeiten der giinstigeren Gestaltung der Einrichtungen

4 3.1.1. Die Betrlebsgﬁosse von mb'satzgenossenxsc‘haften

Nach Drahelm ist das Grossenproblem bei dem Unternehmungstyp
«Genossenschaft> von besonderer Bedeutung und die Genossenschaft als
wirtschaftliche Einrichtung, als Unternehmung strebt nach einer Grosse,
die die optlmale konkurrenzfaehige Leistung verspricht. Wesenthche
Faktoren, die die Grosse der Absatzgemossenschaften beeinflussen, konnen

wie folgt genannt werden (Draheim, 1955; 107 1.);

Die Mitgliederzahl als Kriterium der Grosse, Standort der Mit-
gliederwirtschaften - raeumliche  Arbeitsbereiche der Absatz-
genossenschaften, Grossenbeeinflussung durch Besonderheiten der
Aufgabenstellung und durch die nichtgenossenschaftliche Konkurrenz
USwW

Um eine optimale wirtschaftliche Grosse der Genossenschaft fest-
zustellen, wird gemeint, «dass als Bestgestaltung nur angestrebt werden
konne, eine Annaeherung an die wirtschaftlichen Optimalgrossen auf dem
Hintergrund einer moglichst starken genossenschaftlichen Gruppe zu er.
71elen~>> (Draheim, 1955; 108) - '

4.3.1.2. Massnahmen zur Irhohung der durchschmtthchen Betmebs_'
grosse

43121. Vergrosserung cder Zahl der Mitglieder

Nach Weber ist eine Vergrosserung des absatzgenossenschaftlichen
Betriebes zur Verbesserung seiner wirtschaftlichen Position moglich, wenn

cine Erhohung der Zahl seiner Mitglieder vorgesehen wird. Betriebsver-

grosserung kann auf dem Wege der Erhohung der Zahl der Mitglieder
- durchaus mit Erfolg verbunden sein. Aber diecse Mitglieder sollen in der
- Lage sein, bei ihrer Absatzgenossenschaft in genossenschaftlichen Gedan.
ken zusammenzuarbeiten. Dann kann das Auftreten einer Absatzgenos.
senschaft mit einer grossen Mitgliederzahl an den Maerkten grosseren
- Einfluss haben (Weber, 1966; 192 f.; vgl. Draheim. 1955; 109).

43129 Erhb-h.u‘ng_ der genossenschaftlichen Frequenz

Bei manchen Absatzgenossenschaften ist der Frequenzgrad der Mit-
glieder sehr niedrig. Als Massnahmen zur Erhohung der durchschnittlichen
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genossenschaft.ichen Betriebsgrosse wird hier die Erhohung des Frequenz.
grades der einzelnen Mitgliederwirtschaften vorgesehen, und nach, Weber
gehOren dazu z.B. die Zahlung von Praemien fiir bessere Qualitaet, eine
unverbindliche Beratung der Mitglieder, die Lieferung von Marktinfor.
mationen, Ausiibung der Bezugsfunktion fiir landwirtschaftlichen Betriebs-
mittel etc.. (Weber, 1966; 197).

4. 3.1.2.3. Funktionserweiterung der Absatzgenossenschaften

Die Grosse der Absatzgenossenschaften kann weiterhin positiv beein.-
flusst werden, wenn sie neben Hauptfunktionen die wzusaetzlichen Teil.
funktionen fur ihre Mitglieder, (wie z.B. die Versorgung der Mitglieder
mit Konsumgilitern und landwirtschaftlichen Betriebsmitteln, die Vergabe
von Krediten und die Annahme von Spargeldern, die Bereitstellung land-
wirtschaftlichen Maschinen und Geraete zur gemeinschaftlichen Benutzung)
uibernehmen (Weber, 1966; 199; Gabelmann, 1971; 142 f.).

4.3.1.2.4. Die Fusion mehrerer Absatzgenossenschaften als
' Rationalisierung

Aus verschiedenen Griinden arbeiten viele Absatzgenossenschaften
mit Misserfolg. Eine liberbetriebliche Rationalisierung durch die Fusion
verschiedener unwirtschaftlicher Absatzgenossenschaften stellt schliess.
lich die eingreifendste, zugleich aber erfolgversprechendste Massnahme
zur Bildung grosserer absatzgenossenschaftlicher Betriebe dar. Aber wenn
der Staat nicht in, der Lage ist, eine derartige Reorganisation innerhalb
kurzer Zeit durchzufiihren, bedarf es eines langen Beeinflussungsprozess
seitens der damit betrauten Institutionen. um sowohl die Genossenschaften
als auch die Genossenschaftsmitglieder von der Notwendigkeit eines der.
artigen Vorhabens zu iiberzeugen (Weber, 1966: 199 f.).

4.4. Vertikale und horizontale Integration innerhalb der Absatz-
' genossenschaften und des Genossenschaftswesens

Nach Weber soll hier unter vertikaler Integration verstanden werden,
die Ubergeordneter zentraler absatzgenossenschaftlichen Einrichtungen auf
der Basis der Primaergenossenschaften als unterer Ebene, d.h. die Er.
richtung also von regionalen Zentralgenossenschaften als Mittelbau, von
uberregionalen Geschaeftsanstalten als  Oberbau und evtl einer Dach.
organisation auf nationaler Ebene. Horizontale Integration soll in erster
Linie umfassen, die Verkniipfung, normalhin auch von Einzweckgenossen-
schaften zu iibernehmenden Funktionen innerhalb einer einzigen Genossen.
schaft oder innerhalb einer Arbeitsgemeinschaft von Genossenschaften,
zum anderen aber auch die Schaffung eines vielgestaltigen Genossen.
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schaftswesens innerhalb eines ganzen Landes, also die Forderung saemt.
licher Genossenschaftsarten, die unter den gegebenen Verhaeltnissen als
sinnvoll erscheinen (Weber, 1966; 201 f.).

Nach Benecke darf man in der Regel von Integration eine positive
Beeinflussung des Kooperationserfolgs, d.h. eine Erhohung des Rationa.
lisierungseffektes durch Vergrosserung der Operation und durch das
Uberspringen unproduktiver Handelsstufen und daraus resultierend eine
Verstaerkung des Konkurrenzeffektes erwarten (Benecke, 1972: 222 f.).

4.4.1. Notwendigkeit von Zentralgenossenschaften und hoheren
Organisationen ‘

Die Wahrnehmung aller Aufgaben konnen die einzelnen Absatzge.
nossenschaften nicht verwirklichen. Die Verwirklichung dieser Aufgaben
kann mit der Griindung genossenschaftlicher Absatzzentralen oder Zentral-
genossenschaften moglich sein. Zu den Aufgaben dieser Zentralgenossen.
schaften kOnnen beispielsweise Marktbeobachtung und .information,
Werbung, Standardisierung und Verarbeitung, Absatzpolitik, Transport,
Lagerung, Sortierung, Finanzierung, Tietkuihllagerung, Beratung, Priifung
usw. gezaehlt werden (Weber, 1966; 201 f.)

2. STAATLICHE EINFLUSSNAHME AUF DIE
ABSATZGENOSSENSCHAFTEN

5.1. Massnahmen ordnender Art

Der Staat kann als Gesetzgeber die Absatzgenossenschaften beein-
flussen und fordern. In vielen Entwicklungslaendern gibt es kein richtiges
Genossenschaftsgesetz, kein Gesetz fiir Bankwesen, Kreditwesen, Versiche.
rungswesen und keine ri chtige Agrarverfassung.

Durch das Erlassen von diesen Gesetzen oder Verordnungen konnen

viele der wichtigsten Fragen der Absatzgenassenschaften geregelt werden
(1LO, 1964; 50 f.; Weber, 1966: 130).

5.2. Massnahmen unterstiitzender Art

- Wird der Staat nach Weber als Gesetzgeber mehr ordnend taetig und
glbt den Genossenschaften den Rahmen, innerhalb dessen sie sich mit
gleichen Rechten wie alle anderen Unternehmungsformen zu bewegen

1mstande sind, wird er in allen anderen Faellen, in denen er mit Genossen.

schaften fordernd in Kontakt geraet, bewusst unterstiitzend und helfend
taetig (Weber, 1966: 131 f.).




 Weber, 1966; 132 £ ILO, 1964; 59 f.; Ghaussy, 1964; 255 f..

: ‘Es lassen sich zwei grosse Bereiche staatlicher Forderung unter-
scheiden; die techmsch-orgamsatonsche Unterstiitzung und finanzielle
Hllfelemsturmg

5.2.1. Die technisch.organisatorische Hilfe

Die Hilfe des Staates kann beinhalten die Erziehungs- und Aus.
bildungshilfe fiir die Offentlichkeit, Mitglieder, Organmitglieder, Manager,
Fachkraefte etc., die Buchfiihrung bzw., Beteiligung des Staates gn der
Griindung, Eintragung, Orgamisation, Auflosung von Genossenschaften,
Zentralen, Verbaenden, also «Staat als Initiator» dann die staendige Bera.
tung, Uberwachung, Kontrolle und Zurverfiigungstellung von technischem
und kaufmaennischem Personal, Revision der Absatzgenossenschatte:l
seitens einer staatlichen Genossenschatfusbehorde und schliesslich als
intensivste Form die Mitbestimmung oder gar ausschliessliche Entschei.

dung des Vertreters einer staatlichen Institution in allen wichtigen Fragen
~ des Genossenschaftsbetriebes (Vgl. ILO, 1964; 52 f.; Weber, 1966; 131 f.;
Ghaussy, 1964; 276 f.; Benecke, 1972; 237 1.).

5.2.2. Finanzielle Unterstutzung

Finanzielle Unterstiitzung kann den A:b@atzgenossenschaften mittel-
bar oder unmittelbar geleistet werden,

- Steuerbefreiungen und -erleichterungen, Zollermaessigungen und
Jbefreiungen, Erlass von Gebiihren und Abgaben bei der Inanpruchnahme
staatlicher Dienstleistungen oder Benutzung offentlicher Einrichtungen,
Heranziehung von Genossenschaften fiir die Durchfithrung staatlicher
Auftraege seitens Militaer, Krankenhaeudser usw. bedeuten fiir die Absatz-
genossenschaften indirekte finanzielle Unterstiitzung. Zu den unmittelbaren
finanziellen Unterstiitzungen gehoren Kredite, (z.B. zur Vorfinanzierung
der Ernte der Mitglieder der Absatzgenossenschaften und fiir die Finan.
zierung von Investitionen fiir Lagerraeume, Transporteinrichtungen, Be.
und Verarbeitungsanlagen, Verwaltungsgebaeuden etc.), Zinsverbilligun-
gen, Biirgschaften, Zuschiisse und sogenannten Dotationen, (Beteiligung

des Staates am Geschaeftsguthaben der Absatzgenossenschaften (Vgl.
Benecke,

1972; 234 {.; Koh:n, 1967; 315 1.).

o % SC‘HLUSSFOLGERUNG

Eine gut geplante und angewandete genossen.scha,fﬁs:b ezogene Ent.
wicklungspolitik kann durch die landwirtschaftlichen Absatz. und Ver-
wertungsgenossenschaften grossen Beitrag zu folgenden Zielen leisten;
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S Verbesse rung der sozialen und wirtschaftlichen Lage der Be.
volkerung mit geringen Mitteln und Moglichkeiten,

— krhohung des Volkseinkommens und der Ausfuhrertraege durch
- bessere Verwertung der natiirlichen Hilfsquellen in der Land-
‘ wirtschaft,

— Durchfiih rung von Bodenreformen und Siedlungsprojekten, die
~den Zweck verfolgen, neue Gebiete fiir die landwirtschaftliche
Produktion zu erschliessen,

— Erhohung des Beschaeftigungsstandes und Beibeha Itung sekun.

' daerer Einkommensquellen in Produktionsgebieten durch die
Schaffung dezentralisierter, aber voll modernisierter Industrien

zur Verarbeitung der an Ort und Stelle verfiigharen Rohstoffe,

— Vermehrung des personlichen und staatlichen Kap1ta1vermogens

durch die Forderung der Spartaetlg’kert und die Gewaehrung von
kontrollierten Krediten,

— Verbesserung der sozialen Verhaeltnisse und Erga,enzung der

gezamtstaatlichen Sozialdienste, (wie z.B. auf dem Gebiet Ver.
kehrswesen usw.). *
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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE TARIMSAL URUNLERIN
KOOPERATIFLERCE PAZARLANMASI

Ortaya konulan bu calismada gelismekte olan iilkelerde hiikiimetlerin kal_
kinma politikalar: dikkate alinarak, tarimsal iiriinlerin satiy ve degerlendirme
kooperatifleri araciligi ile pazarlanmas: iizerinde durulmustur. Kooperatiflerin
- bagaril1 olabilmeleri icin hu;kwumetlerce alinmas; gereken onlemler ele alinmig bu

Gercekten basarili olmalar: arzulanan kooperatiﬂere hiukiimetlerce destek

olundugu takdirde, bu tiir kuruluslarm iilkelerin ekonomik vonden kalkinmala_

rma, toplumlarin dinamiklestirilmesine tiirlii acilardan katk ida bulunabilecekleri
sonucuna varlhrmstlr |
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