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OZET

. Ginimiizde Bati Almanya'da kargilamilan igsizlik artisi, hizh
teknolojik degisim gibi iggiici piyasasina iliskin sorunlar karsisinda
i¢i  sendikalari bazi  politikalar olusturmakta ve oneriler
‘gelistirmektedirler. Igte bu tiir politika ve onerileri ele alan bu

- c¢ahsma, F. Almanya'da yazar tarafindan gerceklestirilen bir inceleme-

nin sonuglarimi ortaya koymaktadir.Cesitli aragtirma kurumlar, Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu ve 6zellikle IG Metall Sendikasi
cercevesinde gerceklestirilen inceleme sonuclarma gire F. Almanya da
Onemli bir igsizlik sorunu olduu, bunun da ekonomik biiyimede du-
raklama ve teknolojik gelismelere bagh olduu ortaya cikmaktadir. Bu
sorunlar karginda  igci sendikalarimin iiyelerini koruyacak cegitli
onlemler konusunda youn bir cabaya girdikleri gorulmektedir. Bu
cabalar icinde caligsma suresinin kisaltilmas: veya igci konseylerinin
etkinliklerinin arttirilmas: gibi arayiglara girmektedirler. S6z konusu
sorunlara iligkin olarak ortaya atilan oOneriler heniiz ilk adimlari
olugsturmakta ve isci sendikalarinin savunmaci: konumunu
dedistirmemektedir.Yine de isci sendikalarinin caligma iliskileri sis-
teminin bitinliigi icinde rol ve etkinliklerini arttirma arayislarini
surdurdiikleri bir gercek olarak ortaya cikmaktadir.

GIRIS e -
Federal Almanya’da endiistri iliskilerinin uzun ‘yular duraganhk ve

(*) Yazarin Notu: 1987-1988 yillan verilerine gore yazilmig bu makale, dogal ola-
rak, yeni geligmeleri ve iki Almanya'nin birlegmesine iligkin sonuclan konu etmemek-
tedir. Ancak igsizlik ve teknolojik gelismelerin yarattif1 sonuglar ve genel olarak sendi-

kalarin politikalar1 agisindan yazilanlanin gercekliklerini koruyacaklar1, hatta
arturacaklan sylenebilir. e - . ' ,.-

(**) Dog. Dr. DE.U. LLB.F., Calisma Ekonomisi ve Endilstri Hligkileri. Bolimi.

ﬂ
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streklilik gosterdigi bilinmektedir. Bu dénem icinde endiistri 1ligkiler sis-
~ teminin temel oOzellikleri olarak, a) iyi orgiitlenmig ve birlesmis
biriggiiciinlin varli1, b) ig¢i sendikalarinin etkin rolleri, ¢) toplu pa-
- zarhiklarin ikili yapisi, d) igyerindeki konularda isci konseyinin etkin ve
bagimsiz konumlan sayilabilir ( Markovits, 1986 ) .. Isci sendikalar 1$
kollarina gore ve biiyiik 6l¢iide Alman Is¢i Sendikalar: Konfederasyonu

(DGB) "nun ¢atis1 altinda toplanan 17 sendika olarak orgutlenmis bulun-
maktadirlar. DGB nin iiye sayis1 7.7 milyonu gecmekte (1985) ve
Orgltlenmis iscilerin % 85 ini 1sgiiciiniin % 33 iinii temsil etmektedir

(Berghahn, Volke, Karsten. 1987 s.36). PGB nin yanisira beyaz yakali

1s¢1len1 Orgiitleyen iist kurulugun 501 .000, kamu personelini orgiitleyen

- 307.000 iiyesi bulunmaktadir. '

1950 yilindan bu yana, hizh bir ekonomik biiyiimeyle bir-
likte,endiistri iligkilerinin taraflarinin is birligine yonelik ve pragmatik yak-
lagimlar iligkilerde siireklilik ve barigin saglanmasina yardimei olmustur.
- Igyerlerinde kurulan ig¢i konseyleri de karsilikls anlayisin gelismesine
yardimci olmug ve onlarin igyerindeki etkinlikleri toplu pazarhklarin ikih
bir yap1 kazanmasina yol agmistir. Sistemin olaganiistii siireklilik ve ka-
rarliliginda, ¢ogunlukla, bu ikili yapinin en 6nemli etken oldu gu kabul edil-
mektedir. Bu ikili yap: i¢inde, igskollanyla ilgili genel kosullar 1sci ve
- 1gveren kuruluglari arasinda goriisiiliirken, 1syer1 diizeyindeki kural ve
kogullar yonetim ve is¢i konseyleri ( Betriebsrat ) arasinda karar-
lagtinlmaktadir { Gerhard, 1984).

~ Buikili yap: ¢aligma iligkilerinde bugiin karsilasilan sorunlara ¢Ozim
getirmek agisindan da etkin ve islevsel bir yol olarak gorilmektedir. Isci
sendikalar toplu pazarliklarda ¢alisma siiresinde indirim., 1§ giivencesi gibi
konularda yeni haklar kazanmaya calisiliyorlarsa da, bu tiir kazanimlarim
gergege donilismesini ve iglemesini saflamak isci konseylerine
dilgmektedir. Is¢i konseyleri is¢i sendikalan karsisinda bagimsiz bir ko-
numdaysalar da, sendikalarin isletmeler iizerinde belirli bir etki uygulaya-
bildikler1 bir kanal da olabilmektedirler. '

Bilindigi gibi F. Almanya’da birlikte yonetim uygulamas: 1cinde
cesitli yasalar ig¢i konseylerinin yanisira denetleme kurullarinda da 1SC1
temsilcilerine yer verilmesini 6ngormektedir.Yapilan bir aragtirmaya gore
23 milyonu bulan isgiicii icinde 16.4 milyon 1s¢1 (%71.3) "Isyeri Kuru-
luglar1 Yasas1” kapsamina girmekte ve bu isyerlerinde 1$¢1 konseyleri
olugturulmaktadir( Berghahn, Karsten, 1987, s.130). Bunlarnn 6.1 milyo-
nu 1se (%26.5) denetleme kurulunda temsilci bulundurmaktadir. 6.1 mil-

YO 1s¢1nin 4.5 milyonu 484 isletmede calismakta 1976 tarihli " Birlikte

Yonetim Yasas1" ¢ercevesi icinde denetleme kurullarinda esit sayida isci
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temsilcisi ile temsil edilmektedir. Bir milyon is¢i 1952 tarihli "Igyeri Kuru-
luglar1 Yasas1" na gore iigte bir oraninda temsil edilme hakkina sahip bu-
lunmakta, 600.000 dolayinda is¢i ise maden, demir-gelik endiistrisinde
tiimiiyle esit temsil hakkina sahip bulunmaktadir.

CALISMA YASAMINDA BUGUN KASILASILAN SORUNLAR
- Ekonomik Durgunluk ve Artan [ssizlik

Federal Almanya 1950-1960"lar boyunca siiriip giden ekonomik
~ biiyiime ve tam istihdamdan sonra, 1970 ortalarinda ekonomik durgunluk-
la karsilasti. 1969-1973 arasinda GSMG ' in artig iz1 %4.2 1ken bu arfig
1973-1976 arasinda %1.3’e, 1976-1980 arasinda %2.8 e diigtii. Ekono-
mik biiyiime hizindaki diisiis 1980-1984 arasinda da siirdii (%0.9) ve an-
cak 1984 den sonra yiikselmeye basladi. 1984-1987 arasindaki yillarda

ekonomik biiyiime beklenilénin iistiinde gercekleserek, ortalama %2.2
oraninda olmustur. o ‘

Ekonomik biiyiimenin duraklamasiyla birlikte, F. Almanya da istih-
dam oraninda da diisiis basgostermigtir. 1986 yilinda aktif niifus 28 mil-
" yon dolayinda olurken, istthdam edilen sayis1 25 milyonu biraz gegmekte, |
bunun yaklasik 22.5 milyonunu 6zel ve kamu sektoriindek: ticretliler
olusturmaktadir (Bundesantalt Fiir Arbeit. 1987, §.30-32). 22.5 milyon
iicretlinin 10 milyon 186 bini mavi yakah ig¢i (arbeiter), 9 milyon 913 bim
beyaz yakali-is¢i (angestellte) ve 2 milyon 416 bini kamu personeli (beam- :
‘ten) olarak calismaktadir. Bu dénem iginde istihdamn sektorler arasindaki
dagihiminda da 6nemli degisiklikler olmugtur. Ornegin 1970 lerde 22.2
milyon dolayinda olan iicrethlerin yaklagik 12.5 milyonu mavi yakal i§¢1,
7.8 milyonu ise beyaz yakah is¢i olarak ¢aligmaktaydi. Bugiin beyaz yakal
iscilerin artmasi dogrultusundaki bu geligme, yapim endiistrisinde
calisanlarin sayisindaki diigiisle de dogrulanmaktadir. 1970 lerde bu
sektorde 7.247 bini bulan caligan sayis1 1986°da 5.390 bine diigmus.
goriinmektedir. e - 2 ‘

1970’ lerin basinda F. Almanya’da issizlik gibi bir sorun degil, ak-
sine tam istihdamun ve hatta isgiicii agiginin budlundugundan soz edilebilir.
1970 de issizlik orami %0.7 (148.846 kisi) olarak goriilmektedir.
1970 lerin ortalanindan baslayarak issizlik orani biiylimeye basgladi ve
%9 lara ulasarak 2.288.004 kisiyi buldu (1986). 1984 sonrasindaki eko-
nomik iyilesmeye karsin istihdam yavag bir artig gostermektedir: 1984 de
yalnizca %0.1, 1985 de %0.7 ve 1987 de %1.1. '

~ lgsizligin artis1 ile birlikte F. Almanya da biiyime ve istihdam‘
artisina iligkin cesitli projeksiyon ve senaryolarin hazirlanmas: 6nem ka-
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zanmigtir. Caligma Bakanligi'na bagh Isgiicii Piyasasi ve Mesleki
Aragtirmalar Kurumu, Alman Ekonomik Aragtirmalar Kurumu, isgiicii
piyasasina iligkin bir¢ok aragtirmanin yanisira bu tiir projeksiyonlara dayali
tahmunleri de ileri siiren kuruluslar olmaktadiriar. Yapilan ¢aligmalardan bi-
rine gore, %2.5 dolayinda bir biiyiime hiz iginde F. Almanya’da igsizlerin
sayis1 1990 yilina dek yiikselecek ve 3 milyonun iizerine citkacaktir, 2000

yilina dek de aym yiiksek diizeyi koruyacaktir (Bosch, 1987).

temiere yol agmaktadir. Gergekten Bat Almanya, ABD (issizlik oran1 %
1.1-8.312.000) ve Japonya'dan ( issizlik oran1 %2.6-1 .960.000) daha cid-
~d1 bir igsizlik sorunuyla kargikarsiyadir. Ancak Avrupa Topluluguna iiye
Oteki lilkelerdeki igsizlik oran1 da Almanya'dan dusiik degildir. Bu nedenle
bu iilkelerdeki igsizlik artisinin dnlenmesi iI¢cin, yalnizca ekonomik
blylimenin yetecegi konusuna artik kuskuyla bakilmaktadir. AT na iiye
her iilkede ve F.Almanya'da, is yerinde ¢aligan sayisini ve yeni ig ya-
ratilmasini saglamak icin 6zel onlemler uygulamaya konmaktadir. Uye
ulkeler bazinda gergeklestirilmeye caligilan gesitli 6nlem ve uygulamalar is-
tithdamin yaratilmasi amacini tagiyan Avrupa Sosyal Fonu tarafindan da
desteklenmektedir. Bu uygulamalar igine, ozellikle gengler icin yeniden
egitim, i1§¢i ¢ikariminin nlenmesi ve yeni istihdam olanag: yaratanlarin
desteklenmesi gibi bir cok 6nlem ve uygulama girmaktedir. Bu uygulama-
lar 1¢inde, hizhi teknolojik degismeye bagh olarak ortaya cikan “teknolojik
1§sizlik" olgusu karsisinda "yeniden egiim” ve "mesleki egitim" program-
lar1 ayrica 6nem tasimaktadir.

-Is¢i Sendikalarinin Ana Hedefi: Is Giivencesi

Son yillarda artan igsizligin dogal bir sonucu olarak, 1s¢i sendikalan
da 1§ giivencesi konusuna 6zel bir dnemle egilmeye baslamiglardir.
F.Almanya'da 1951 den bu yana, 1sten ¢ikarmalarda "sosyal acidan
haklilik" arayan "Isten Cikarmalara Kars: Koruma Yasasi" ile ¢calisanlar
icin koruyucu bazi 6nlemler vyiiriirliiktedir. Fakat ekonomik durgunluk
kargisinda bireysel ¢ikarmalar yerine yigin 15¢i1 ¢ikartilmasi onemli duruma
geldigi gibi,.bu konuda getirilecek Onlemlere gereksinim artmaktadir. By
nedenle 1969 yilinda ¢ikarilan "Istihdam: Gelistirme Yasasi” ile cok sayida
15¢1 ¢ikarilmas: durumunda giindeme gelecek bazi 6zel 6nlemler kabul edil-
migtir. Bu yasaya gore isci cikariminin isveren tarafindan Isthdam Kuru-
muna ve 1gyerindeki is¢i konseylerine énceden bildirilmesi gerekmektedir.
Bu bildirimle birlikte, en azindan bir ay sireli _mevcut durumun korun-
mas1 donemi” baslamakta ve bu dénem i¢cinde bazi koruyucu 6nlemler
gundeme gelmektedir. Ornegin isciler 1slerini korumakla birlikte, bu
~donemde yeni bir is arayabilmekte veya yeniden egitim programlarina
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katilabilmektedirler. Yine bu donem i1¢inde isveren 1§¢1 licretlerini

ddeyemez duruma gelm1§se 1$¢Inin klsa siireli ¢calisma iicreti garanti edil-
mcktcdlr

r

Ote yandan 1972 tarihli Isveri Kuruluslari Yasasi, isyerinde igyeri
kapatma, 1sler1 veya bazi boliimleri kaldirma, 1gler1 birlegtirme, orgiitsel
degisiklikler, liretimde yeni yontemler uygulama gibi 1ggiicii icin belirh
sakincalar dogurabllecck degisikliklerde igverene 1561 konseylenne bilgn
verme yiikiimliiliigii getirmektedir. Bu durumda 1s¢1 konscyl 1§gucu 1¢In
- ortaya gikabilecek sakincalan en aza indirmek ig¢in bir "sosyal plan” uygu-
lamasin isteyebilir. Sosyal plan, 1s¢1 konseylen 1le list yonetim arasinda
siirdiiriilen goriismelerle kardrldgtmhr ve yiiriirliige konur. Bu giine dek
uygulanan sosyal planlarin ¢ogu igyerinin tiimden veya kismen kapanmas:
- nedeni ile giindeme gelmis ve yeniden egitim, erken emeklilik, 1§¢inin

baska boliim veya bagka kuruluglara nakledﬂrr*em gibl uygulamalarla ko-
ruyucu bazi diizenlemeler getirmigtir.

Sosyal plan uygulamalarinin sonucu olarak, 1§¢1 ¢ikarimlarinda bu
tir onlemlerin sendikalarin gii¢lii olduklan biiyiik 1sletmelerde olumlu
sonuclar verdigini soyleyebiliriz. Bunun aksine olarak, kiigiik ve orta

biiyiikliikteki isletmelerde ¢aliganlanin daha az 1§ giivencesinde thstlklan
bir gercek olmaktadir

-Hizli Teknolojik Degisim ve Isgiicii Yapisi

70 lerden bu yana Orgiit ve yonetim yapisinda olusan degisikliklerin
yanisira, iiretim siirecinde de yeni teknolojilerin getirdigr hizli degisim
yasanmaktadir.Ozellikle makine endiistrisinde yogun bir rasyonellestirme
 baskis1 duyulmakta ve siirekli teknolojik yenilenmeye gidilmektedir.

Ekonomik Arastirmalar Kurumu nun (IDW) yaptig1 bir aragtirmaya
- gore 1975-79 arasinda arastirma kapsamina giren isletmelerin %42 si
iretim yontemlerinde degisiklik i¢in yeni yatinmlara gitmislerdir (IG, Met-
all , S§.6). Bu oran 1980-84 arasinda %53 e yiikselmektedir. Bu amagla
yapilan yeni yatirnmlar metal yapim endiistrisinde 1975-79 arasinda %3535 1,
1980-84 arasinda %711 bulmaktadir. Ayni1 arastirma kurumu tarfindan
yapilan yeni bir aragtirma elektronik endiistrisindeki igletmelerin %61 inin,

biiro makinesi yapan igletmelerin %82 sinin, makine endiistrisindekilerin
%46 sinn, motor yapim endistrisi igletmelerinin %27 sinin ve duyarl
aletler yapim endiistrisindeki isletmelerin %35 inin iiretim siirecinde mik-

- ro-elektronik teknolojisine gectiklerimi gostermektedir (Behreng,Brache,
. 1986,5.15). Ortalama olarak 1gletmelerin %401 tirenmde mikro-elektronik



- bir teknoloji uygulamasina gegmis goriinmektedirler. Dogal olarak bu tiir
iler1 teknoloji kullanimi firmalarin biiyiikliigiine bagh olarak artig
gostermektedir. - v

Makine endiistrisinde rasyonellestirme gabalarinin bugiinkii gelisimi
- bigisayar teknolojisine dayanmaktadir. Bilgisayar teknolojisinde, bilgisa-

yar destekli iiretim, bilgisayar destekli tasarim ve sayisal kontrollii maki-
neler 6zellikle geligen ii¢ alan olmaktadir. Bu teknolojilerin uygulanmasiyla
uretim siireci, yontemleri ve zaman agisindan son derece belirlenmis ol-
maktadir. Uretim siirecinde planlama ve denetim birimleri merkezi bir
mnitelik kazanmakta, isler arasinda ayinm ve tabakalasma biiyiimektedir
(Bergman , 1984, ©.222). Ayrica yeni teknolojiler bir sistem biitiinliigii
tagidigindan, bir boliimde yeni teknoloji uygulamasina gecis tiim iiretim
siireci ve tiim igler tizerinde etkilerde bulunan bir sonu¢ yaratmaktadir
(fricke,1986) - '

Bilgisayar teknolojisinin yanisira iiretimde robot kullanimi da hizla
artmaktadir.Ornegin endiistride kullanilan robot sayis1 1978 de 450 iken,
1982 de bu say1 3500 olmustur (Hickel 1984 ; S.83). Bu sayinin 1990 a
dek 14000°e ulagacag: varsayilmaktadir. Robot kullaniminin artmasiyla
endiistrideki istthdamda azalma goriilmekte ve bu azalma "zeki robotlar' da
denilen ikinci kugak robotlarin yerlestirilmesine bagh olarak artmaktadir.
Degisik aragtirmalar robotlarin 4 ile 6 arasindaki isi eledigini ileri
surmektedirler. OECD nin yaptig1 bir caligmada ileri siiriildiigiine gore,
bugiinkii kosullarin siirmesi durumunda F. Almanya“da 1990 yilina dek
200.000"1n lizerinde i ortadan kalkacakur. (Hickel,1984, S.83)

, ‘Yeni teknolojilerin dogurdugu bu sonuglar kargisinda kétiimser yak-
lagimlar oldugu kadar iyimser bakis agilar1 da bulunmakta, ancak isci sen-
dikalarinin bu konuda olduk¢a kuskulu en azindan ¢ok duyarli konuma
geldikleni gbzlenmektedir. F. Almanya“da yaptifim gériismelerden birinde
IG Metall Sendikasindan bir uzman, isyerindeki rasyonellestirme
- ¢abalarimin bugiin iigiincili asamaya geldigini, bu asamada artik salt verimli-
lik artiginin degil, igler ve birimler arasinda nitelik ve etkinlik ayirimina g1-
dilmesinin amaglandifini ileri siirmiistiir. Bu tiir ayinmlann artmasiyla,
uretimi maliyet merkezlerine bolmek ve yeterince verimli olmayani ko-
laylikla elemek olanag bulunmaktadir. | : '

- Ote yandan teknolojik ve orgiitsel gelismeler calisma kosullarini

licret, nitelik, isyiikii gibi bir cok konuda etkilemektedir. Rasyonellestirme
programlari, Ozellikle, yiiksek ve diisiik nitelikli isler arasindaki ayirimlari
biyiitmekte ve igin zihinsel yiikiinii arturmaktadir. 1970 lerin sonuyla bir-
likte bu tiir gelisme ve sorunlar sendikalar aras: tarismalarda odak noktas:
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durumuna gelmiglerdir. Ozellikle IG Metall sendikasi rasyonellestirme
programlarinin olumsuz sonuglariyla ve makinelerin insanlarin yerini al-
masina kargi bir kampanyaya girigmistir. IG Metall Sendikas1, 1980"den
bu yana teknolojik gelismeler kargisinda ¢alisanlarin durumunu irdeleyen
ve "Is ve Teknik" ya da "Insan Isinde Kalmalidir" gibi adlar tasiyan cesitli
eylem programlarim yiiriitmektedir. Bu programlarla sorunun boyutlar
tamtildig1 gibi, benimsenmesi gereken temel ilkeler ve atilacak ilk adimlar
konusunda da alternatifler gelistirilmeye calisiimaktadir. Atilan ilk adimlar
arasinda,mithendis teknik personel gibi, ya da is¢i konseyleri iiyeleri gibi

hedef gruplar i¢in bilgi ve egitim merkezleri kurulmasi da bulunmaktadir.

1980'LERDE 1SCi SENDIKALARI TARAFINDAN ATILAN
BAZI ADIMLAR i

Yukarida deginilen bazi sorunlarla ilgili olarak, F. Almanya’da ileri
surtilen ve uygulanmaya ¢ahigilan oneriler de sistemin ikili karekteri icinde
ele alinmaktadir. Is¢i sendikalan tarafindan toplu pazarhiklarda ileri siiriilen
istemlerle oldugu kadar, is¢i konseylerinin isyerindeki etkinlikleriyle de
baz1 geligmeler saglanmaya c¢alisilmaktadir. Ornegin calisma siiresinin
azaltilmas: toplu pazarhikta ileri siiriilen bir istem olurken, teknolojik
gelisgme ve rasyonellestirme programimin sonuglariyla ilgili yeni
diizenlemeler getirmek is¢i konseylerine kalmaktadr.

- F. Almanya'da 1979 dan buyana ¢alisma siiresinin kisaltilmasi ko-
nusu toplu pazarhik masasina gelmigtir. Ozellikle IG Metall(Metal Iskolu)
ve 1G Druck(basin ve yayin igkolu) i¢in 35 saatlik is haftas: son yillarin en
onemli toplu pazarlik konusu olmugtur. 1984 yilinda metal iskolunda ol-
duk¢a uzun siireli bir grev dalgasindan sonra ¢alisma siiresi 38.5 saate
inmigtir. Bugiin 35 saatlik ig haftas: istemi sendikacilar tarafindan oldugu
kadar siyasal partiler arasinda da yogun tartigmalara yol acan bir konudur.
Tartiymalann odak noktasini da, ¢aligma siiresinin iicret kesintisi yaparak

- m, yapmayarak m kisalulmasi konusu olusturmaktadir.

(Caligma siiresi uygulamasina baktgimizda, toplu sdzlesme uygula-
- malannin bir sonucu olarak, 17.8 milyon is¢inin 8.5 milyonunun (%47.8)
kisaltilmig ¢caligma siiresi kapsamina girdigi goriilmektedir (WSI,
1986,5,14). Bunun gibi toplu sézlegsme kapsamindaki 7.1 milyon do-
layindaki 1g¢inin erken emeklilik hakkina sahip oldugu ortaya cikmaktadir.

- Caligma siiresinin kisaltilmasi, esnek ¢aligma uygulamalarimi da
artirmugtir. Caligma siiresinin esneklestirlmesi, ¢aligma siiresinde giinliik,
haftalik veya uzun siireli indirim, serbest giin uygulamasi gibi cesith
bigimler alabilmektedir. Esnek ¢alisma 6zellikle beyaz yakal 1sciler
arasinda uygulanmaktadir. Ornegin yapim endiistrisindeki 1sletmelerin
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%20 si yainizca beyaz yakali 1sc¢ileri etklleyen ve esnek-zaman adim alan
bir indirim uygulamasi icindedir.(Seifer,1987) Calisma siiresinin esnek-
legtmlmem iretimde daha gelismis teknolojiye gecilmesine bagh olarak da
onem kazanmaktadir. Teknolojinin pahali olmasi nedeniyle igveren,
caliganlar arasinda ayiwim yapmayi ve iiretim siirecini hep caligir tutmay:
yeglemektedir. Buna bagli olarak bir grup i¢in ¢aligma siiresi giinliik sekiz
saat olurken bir bagka grup i1¢in dort saat olabilmektedir.

Kisaltilmig gahsmd suresi, esnek zaman uygulamalarinin yanisira,

15¢1 sendikalari,caliganlar arasindaki nitelik ayiriminin azaltilmas: ve daha
cok grup gahgmasma gidilmesi gibi hedefleri de benimsemis bulunmak-
~ tadarlar(*). -

Sendikalar bugiin beyaz yakali isciler i¢inde giindeme gelen is
degerlendinne sistcminin saptanmasinda da taraf olmak istemektedirl-

er.Ayrica iretim siireci i¢inde beyaz ve mavi yakah isciler arasinda artan
baglmhhk nedeniyle, iki grubun birlikte ve akiler bir bicimde katkllarlm ‘

~Olgecek "performans sozlegmelerl ne gereksmlm duyulmaktadir(**)

- Bu tiir 1stemlerin diginda, Onerilen ¢oziimlerin odak noktasini
- "mesleki yeniden egitim" programlari olusturmaktadir. Hizla artan rasyo-

- nellestirme programlarina bagh olarak calisanlan islerinde korumaninin tek
‘etkin yolu, onlarin degisimlere uyumlanni saglamak olmaktadir. Alman

Ekonomik Aragtirmalar Kurumu nun 1980 yilinda yapti1 bir aragtirmaya
gore, is¢ilerin %181 bir yeniden egitim programina katilmis bulunmak-

tadir (Heidemann,1986, S. 265). Yeniden egitim programlarinin yarisi
isyeri diizeyinde yapilan bir egitim programi olmaktadir. Yine de egitim
programlarinin sonuclan yeterli bulunmamaktadir. Gergekten, egitim tek-

nolojik ilerleme ve rasyonellestirme siireci i¢inde is¢inin isini koruma
sansin1 arttirmakla birlikte, yeniden egitim sansinin teknik personelde

(%43.9), yonetici personelde (%16) Ve satlg personelinde (%28.9) yiiksek
oldugu buna karsin niteliksiz 1%91 1cin (%2.2) diisiik oldugu ortaya

¢ikmaktadir. Bu nedenle yeniden egitim program]armm uygulanmasindan
sonra, 1g¢iler arasindaki ayirimlanin daha da arttigi ileri siirtilmektedir.

Issizlik ve teknolojik geligmelere iligkin olarak alinan 6nlemlerin bir
diger sonucu da, 1sgiicli piyasasindaki boliinmenin biiylimesidir. Son
ylllarda 1§ guvencesi ve diger kosullar agisindan daha iy1 korunmus bulu-
nan birincil 1sglicti piyasasi ile, bu tiir kosullar acisindan daha yetersiz du-
rumda olan iskolu ve igyerinde calisanlar ile ise girmemis olanlarin
olusturdugu ikincil 1ggiicii piyasasi arasindaki ayinmlar biiyiimektedir. Bu

(*)Bosch, Gerhard, WSI-Diissedorf, Goriisme, Ocak, 1988.
(**) Baldvin, Siegfricd, IG Metall Sendikasi-Frankfurt, Goriigme, Ocak, 1988
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1K1 piyasaya ek olarak giinlimiizde "uzmanlar” veya "mesleki niteliklere sa-
hip olanlar” i¢in ayn bir 1ggiicii piyasasi ortaya ¢ikmaktadir( Deutschmann,
1984, S.60). Isgiicii piyasasindaki bu boliinmeler sonucunda, birincil is
gicl piyasasindaki 1§ giivencesine kargihik. kirsal kesimde , daha az
endistrilegmig bolgelerde ve kiigiik 1gletmelerde 1§ giivensizligi varhigim
korumaktadir (DEutschmannn, 1984,5.61). ‘ '

Issizlik sorunu ve is giivencesinin saglanmas: konusunda is¢i sen-
dikalarinca getirilen Oner1 ve uygulamalan genel olarak nitelendirirsek, bir-
ka¢ Ozelligin bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. 11k olarak, getirilen 6nlemlerin
kisa siirel1 caligma, esnek calisma, erken emeklilik gibi toplu pazarliklarla
geligtirilen haklar olarak giindeme geldiklen ortaya ¢ikmaktadir.

~ Ancak gerek bu haklarin uygulanmasi, gerek is¢i ¢ikartilmasi zorun-
lulugu kargsisinda giindeme gelen sosyal plan uygulamalar agisindan 1s¢i
konseylerinin oynadiklart roliin énemli ve belirleyici oldufu da bir
gercektir. Ikinci gergek, bu tiir koruyucu énlem ve uygulamalarin isgiicii
pryasasindaki boliinmelen arttirdigi gercegidir. Bu tiir uygulamalarin bir-
likte yonetim uygulamalarn kapsam i¢inde gecerlilik kazanmakta oldugu
- dugtintilecek olursa, toplu pazarlik ve 1s¢1 konseyleri uygulamasi disindaki
caligsanlar 1¢in 1kincil 1ggiicii piyasasinin kosullarinin igledigi ortaya
¢ikmaktadir, Son olarak da, ekonomik ve teknolojik zorunluluklarin bu tiir
~Onlem ve uygulamalann pratige gecirilmesini zorlastirdif: soylenebilir.

Isci sendikalarn, bu tiir 6nerilerin gerisinde, ekonomik ve teknolojik
dayatmalar kargisinda kendilerinin ve iiyelerinin bilgi ve birikimlerini
arttirma arayigina girmiglerdir. Bu nedenle iiniversitelerle igbirliine git-
meKkte, birgok aragtirma projesi baglatmakta ve teknik adamlarla iliskilerini
-arttirmaya ¢aligmaktadirlar. Bu tiir ¢abalarin gerisinde ise, sendikalarin
gelismeler kargisinda yalmzca tepki gosteren kuruluglar olmaktan cikip, al-
ternatif Oneriler iireten kuruluglar olma istegi yatmaktadir. Ornegin
1982 den bu yana "Universite Arastirmalaninin Is¢i Sorunlarina Acilmas:”
adin1 alan bir aragtirma projesi yiiriitiilmektedir.Federal Hiikiimetin destek-
ledig1 ve DGB tarafindan yiriitiilen bu proje 1987'de tamamlandigindan,
simdi bu tiir projelerin eyalet hiikiimetleri destegiyle siirdiiriilmesi beklen-
-mektedir. "o

Bu tir biigi birnkimi ve dneni geligtirme agisindan dikkatler isci kon-
seylerine yonelmektedir.I§¢i sendikalar, ve rasyonalizasyon programlanyla
ilgih olarak ortaya ¢ikan sorunlarin en iyi bicimde ele alinacagi yerin isyeri
oldugunu diistinmektedirler.(IG Metall,1984).Bu nedenle igyerinde iyi
- eginlnms ve deneyim sahibi ig¢i konseyi iiyelerine gereksinim duymak-
tadirlar. Bu gereksinimle, Ornegin is¢i konseyi iiyelerini teknolojik
degigimlerin sonuglari agisindan egitmeyi amaglayan "Technologie Bera-
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tungsstelle” adin1 alan egitim kuruluslann kurmaya gitmektedirler. Bu

egitimle teknolojik degisimlerin c¢alisanlar acisindan ortaya
- ¢ikardig sonuglar konusunda bilgi sahibi olan isci konseyi iiyelerinin,
belirli Onert ve ¢oziimler getirecekleri beklenmektedir. Teknolojik ve eko-
-nomik konularda is¢i1 konseylerinin etkinlik alami sinirhiysa da, bu tiir
egitim programlari ve sonugda ortaya gelebilecek ¢oziim Onerileri bugiinkii
kosullar altinda en islevsel ve etkin yollar olarak goriinmektedir.

Bir bagka uygulama da, bilim adamlar1 ve miihendisleri iceren
“caligma gruplan” veya "konugsma merkezleri” olusturulmasidir. IG Metall
Sendikast Kuzey-Ren Westfalya Eyaletinde tam giin ¢alisan uzmanlarin
yonettigi bir proje baslatmig bulunmaktadir. Bu projenin amaci, teknolojik
gelisgmeler kargisinda insanin, ¢alisanin durumunun irdelenmesi ve teknik
adamlarin, geligmelerin insana iliskin sonuclari konusunda bilgi ve duyar-
hklarinin artinlmasi olmaktadr.

Isci sendikalarinin baglattiklar bu tiir uygulama ve programlarin
timii, ¢aligma 1ligkilerindeki gelismeler i¢in bir "geri bildirim" saglanmasi
olarak degerlendirilebilir. Geri bildirimle is¢i sendikalari, toplu pa-
zarliklarda kullanabilecekleri alternatifleri aramakta, onerilecek alternatifle-
rin gerek¢elerini ortaya ¢ikarmaktadirlar.Ortaya cikacak alternatiflerin
degerlendirmesi ile de c¢aligsma iliskilerinde kendileri yararina olacak
degisiklikleri gerceklestirmeyi ummaktadirlar. Kuskusuz, bu tiir
degisikliklerin 15¢1 sendikalarinin pazarhik giicii ve yonetime katilma hak-
larinin etkinlik kazanmasina bagh oldugu da acgiktir. Bu nedenle, isci sen-
dikalar1 toplu pazarhik takiklerinde de degisikliklere gitmektedirler.
Onerilen ¢oziimlerin benimsenmesinde uyusmazlik ortaya ¢iktifinda,
uyusmazliklar: giderme yollan biiyiikk 6nem kazanmakta, bu nedenle de
uyusmazliklan ¢dziim yollanin: zenginlestirme egilimi gostermektedirler.
Uyan grevleri, siipriz eylemler gibi igverenler {izerinde etki yaratacak uy-
gulamalar etkin bir yol olarak degerlendiriimektedir.

_ Sonug olarak icgiicii piyasasinda ortaya c¢ikan sorunlar karsisinda
- cesith Onen ve programlarla ortaya ¢ikan isci sendikalarinin bu tiir neri ve
uygulamalan i¢inde, 1gyern diizeyinde 1s¢i konseylerinin yasal ve bilgi biri-
kimi agisindan etkinliklerini arttirma girisimleri simdilik en islevsel yol ola-
rak goriinmektedir. Bugiin, is¢i sendikalarinin teknoloijk yatinnmlar ve
geligmleri yonlendirici bir konumlan bulunmadig: bir gercektir. Bu ko-
numda etkide bulunabilmelerinin tek yolu "yonetime katilma" haklan
¢ergevesinde yer almaktadir. Buna bagh olarak isci konseyleri sistemin
temel 6geler1 durumuna gelmektedirler. Oziinde is¢i sendikalarinin teknolo-

~ jik gelismeyi daha bastan yonlendirebilmeleri bir gereksinim olarak kendini

duyursa da, varolan kogullar i¢inde , bir dl¢iide de olsa, sonuclan denet-
leyebilmek 15¢i konseyleri eliyle gerceklesmektedir. Bu nedenle isci kon-
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sey1 uyelerinin sorunlari tamimlayabilmek, ortaya cikabilecek sonugclan

gorebilmek ve belki de anlamhi ve uygulanabilir 6neriler sunabilmek
agisindan egitilmeleri en basta gelen gereksinim olmaktadir. Ancak 1$C1
konseylerinin etkinliginin, yukarida da deginildigi gibi, birlikte yonetim
hakk: ve olanaklarinin giiglendirilmesine bagh oldugu aciktir. Kisa siireli-
caliyma, esnek ¢aligma gibi uygulamalarin gelismesi ise, caliganlar
uzerinde 1gsizlik baskisimi azaltaca gibi, issizlik sorununa da bir Olclide
¢Ozim olabilecektir. i - e ‘

Sonug olarak, giiniimiizde sendikalann sorunlarinin gecmiste oldugu
kadar ciddi ve agir olmasa da, yine de bu tiir sorunlann 15¢1 sendikalarinin
islevi ve etkinligi konusunda yeni sorgulamalara yol actig1 soylenebilir.
Ozellikle ekonomik ve teknolojik zorunluluklar 15¢1 sendikalarin1 yeni
arayiglara ve ¢oziim yollarina itmektedir. F.Almanya gibi gliclli, faka
uzlagmaci ve pragmatik yaklasimlan benimseyen sendikacilik hareketi 1CIn
de bu tiir arayislar giindeme gelmekte, sistemin &zellikleri icinde ¢oziim
bulunmaya ¢aligilmaktadir. Birlikte yonetim haklan ve toplu pazarlik uygu-
lamasi i¢inde bulunmaya c¢alisilan bu tiir ¢oziim 6nerilerinin, oniimiizdeki
yillarda daha da zenginlesip yogunlasacag 6ngoriilmektedir. Ancak tekno-
lojik geligmeler, igsizlik artis1 gibi konularda sorunun temelden ¢cOziimii
i¢in daha radikal Oneri ve ¢dziimlere gereksinim duyuldugu da acgiktir.




LABOUR MARKET PROBLEMS iN A DEVELOPED
ECONOMY AND TRADE UNIONS'POLICIES RELATED TO
'THESE PROBLEMS:WEST GERMANY

Today, the trade unions in W. Germany try to develop new policies
~and new proposals against the increasing unemployment and results of the
rapid technological changes. This article deals with these policies and pro-
posals based on a research made in W. Germany by the author. According
to the results of this research conducted within the framework of some
research nstitutions, The Confederation of the Trade Unions and IG Met-
all, there 1s a permanent unemployment problem in W. Germany due to the
economic recession and tecnological developments. The trade unions try to
protect their members and to develop some solutions like the reduction of
the working time and the strenghtenm g of the funcions of the workers'
~councils. But, yet, these proposals and the first steps of the trade unions
can not change the defensive position of them. Nevertheless, there 1s a re-
ality that, the trade unions try to enhance their role and activities related to
these problems within the system of the labour relations in W. Germany.
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