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ORTAK Dls TIiCARET POLITIKASI (;ER EVESINDE
AVRUPA TOPLULUGU VE TURKIYE

- Lale CANKAY (*)_

- OZET

Avrupa Toplulugu Roma Anla.smam uyarinca bir gumnik blrhgl temeli lizerine
kurulmustur. Topluluga iiye iilkeler, difer lilkere ticaret iligkilerinde tek bir ulusal piya-

saya sahip olmas: zorunlulugu, Ortak Dig Ticaret Politikas1 uygulamasim1 gerektir-
~ migtir. Temel yetki, Roma Anlagmasinin 113. maddesinden kaynaklanmaktadir. Ortak

Dis Ticaret Politikasinin araglari; Ortak Giimriik Tarifesi, Miktar Klsnlamalan Anti-
Damping ve Anu Subvanmyon 6nlemlen olmaktadlr _

e TN Avrupa Toplulugu na iiye olmak icin Ankara Anlagmasini 1964 yilinda
 imzalamstir. Tiirkiye'nin Topluluga katilmasi belirli bir prosediire baglanmigtr ve be-
~lirhi yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorundadir. Ancak bundan sonra gereken uyumu

saglamak ve Ortak Pazardan yararlanmak miimkiin olascaktr.
GIRIS

Tiirkiye'nin Avrupa T0p1ulugu ile olan iligkilen1, Ortak Dig Ticaret ‘ I
Po-litikasi gergevesinde ele alindifinda, Tiirkiye'nin Topluluk iikelerine
olan ihracatinin artmasi ve serbest dis ticaretten yararlanma amacinin aglrhk

kazandi g1 gorulmcktedlr

urk1ye Avrupa Toplulugu pazannda benzer ulkelere oranla daha
genis ve siirekli bir pazara kavusaca: ve bu yolla dig ticaret hacmini
arttracads diisiincesinden hareketle, Topluluga katilmayi gerceklestirmek
istemektedir. Bunun i¢in, herseyden once Tiirkiye'nin ihracat potansiyelim
onemli Ol¢lide ve istikrarhi olarak arttirmasi gerekmektedir. Bu durum,
Avrupa Toplulugu ile olan iliskilerinde Tiirkiye'nin kendisine diigen
yukiimliligu ifade etmektedir. Avrupa Toplulugu'na iiye olmanin
dlger avantajl 1se, Toplulu gun Orc&k D1§ Tlcaret Pohﬁkam gcrr;evesmde
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Turklyc ye ne g1b1 kolayhklar saglayacagldu'

Asagidaki kisimda Ortak D1§ Ticaret Politikas1 araglarinin Topluluk
ve Turklyc aglslndan getirdii yukurnlulukler sirasiyla incelenecektir.

1- Ortak D1§ Tlcaret Politikasinin Araglan

Turklyc e Topluluk arasinda Ankara An1a§ma51 ve Katma Proto-
kol'le belirlenen yiikiimliiliikleri, Ortak Dig Ticaret Politikas1 araclan
~acisindan asafida incelenmistir. Bu politika araglari, giimriik tarifelerinin _
indirilmesi, ortak giimriik tarifesine uyum, miktar kisitlamalarinin

kaldirilmasi ve korurna onlemleri olarak 4 k131mda gruplandmlrmstn' '

a-Gumruk Tanfelenmn Indirilmesi

Blhndlgl g1bi, gumruk blrhglm olusturabilmek 1¢1n, liye ililkelern
karsilikl1 ticaretlerinde giimriik ve buna benzer etkide bulunan mali
yiiklerin kaldirilmas: gerekmektedir. Bu amagla, Tiirkiye ve Avrupa Toplu-
lugu kar§1hk11 olarak sanayi mamiillerde gumruk indirimlerni uygulamasma '
belhblr slireg 1(; inde gldecekl erdir.

Roma Anlasmasinin 6ngordiigii gurnruk birliginin gergcklegmcm icin

sanayl mamiilleri kapsama ahnrms, tarimsal {irlinler i¢in ayr bir ortak tarim
politikasi duzenlenrmgur

T0p1ulugun Katma Protokol'iin yiirtirliige girisiyle, "Turklye cikish
- 1ithalata uyguladi@: giimriik vergileri ile es etkili vergi ya da resimlenn
: kaldlrma51 ongorulmustur" (K P. Mad. 9) (AT, 1976; 182). '

Ancak bu kararin bam 1stisnalan vardir. Oncehkle 1§Ienrm$ ba21 gida
maddelen Toplulugun tanimina gore, sanay1 tirtinii degil tarim iirlinii ola-
rak kabul edilmigtir. Ikinci istisna parakende satisa arzedilmeyen pamuk
ve pamuk 1pligi, diger 1glenmig pamuklu dokumalar, makine dokuma
‘halilan 1¢in 12 yi1llik donemde sifirlanmak iizere %25’ erlik dilimler halinde
giimriik indirimleri s6z konusu olcaktir. Bir bagka istisna ise, petrol

iiriinleri ithalat1 igin Topluluk, sifir giimriiklii olmakla birlikte, 200 bm
metrik tonluk b1r tarife kotasi koymugtur (K.P.Ek. 1). |

Tiirkiye glimriik indirimleri konusunda ilke olarak, Topluluga karsi
giimriiklerini 12 y1 da sifirlayacaktir. Ancak taraflarin anlasmaya varacak-
lar1 mallarda (6rnegin makine miihendislii mallarn, tannm ve elektrik ma-
kinalar,tagit araclar) bu siire 22 yila uzayacakur. 22 yillik listede yer alan

- mallar 1¢in Katma Protokoliin yururlu ge giris tarthinde 1lk % S'lik indirim
' yapllacaktlr % 5 oranli diger ug indirnim 31ra51yla 3,6 ve 10 y11 sonra
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gerceklestirilecektir. % 10 oranhh 8 indirim ise Katma Protokol'iin
- yurikliik tarihinden 12, 13, 15, 18, 20, 21, ve 22 yil sonra yapilarak
1995 yili iginde Toluluk ¢ikigh sanayi mallarina uygulacak giimriikler
sifirlanmig olacaktir. _ : A

- Tirkiye, Katma Protokol'de belirlenen indirim takvimi geregince, 12
ve 22 yillik listelerde yer alan mallar i¢in ilk indirimi 1 Eyliil 1971 tarihin-
den itibaren yiiriirliige koymus, ikinci indirimi ise 1976 yilinda
gergeklestirmigtir. Ancak daha sonra Toplulukla olan iliskiler dondurulun-
- ca giimriik indirimleri de ertelenmigtir. 10 Ocak 1989 da Avrupa Toplu-

lugu ile olan iligkilerimiz yeniden canlanmig ve ayni yil her iki listede yer

alan mallar i¢in %10 oraninda giimriik indirimi yapilnustir.

_ -Aynca Tirkiye'de giimriik tarifeleri Ortak dig tarifeye uyum igin ye-

~niden diizenlenmig ve 1989 yilinda uygulamaya konulmustur. .
Avrupa Toplulugu ile olan iligkilerimizde, giimriik indirimlerinin

Tiirk ekonomisine etkisi, oncelikle 12 yillik listede bulunan sektorlerin
dig rekabete agilmas: yoniinde olacakutir. Tiirkiye sanayi mallarinda, hem ig
~piyasalarinda bir dizi tilkeyle esit kosullarda hem dig piyasalarda rekabet
. etmek durumundadir. Bu nedenle dis rekabet, s6z konusu sektorler
- lizeniude oluuusuz etxisi olacaktir. baha az giimriik odenerek ithal edilecek

~olan bu sektdrlerin uriinler1, yerli iirlinlerin rekabet giicilinii sinirlayacaktir,.
Bu sinirlamada rol oynayan yapisal faktorleri; teknolojinin geriligi, imalat

sanayiinde kiigiik 6lgekli firmalanin hakimiyeti nedeniyle i¢ fiyatlarin bu
yiikksek maliyetle olugmasi, yiiksek teknik yetenekli eleman noksanlig1 ve
kalite diigiikliigii, olarak siralamak miimkiindiir (Kazgan, 1975; 204 ).

- Aynca bir malin 12 ya da 22 yillik listede bulunmas:, bu siirenin so-
- nuna kadar dig rekabete kapali tutulmas: anlamimi tagimaz. 12-22 yillik
streler i¢inde giimriik indirimleri gozoniine alinacak olursa, bu listelerdeki
mallann ¢ok daha kisa siire i¢inde etkili bir korumadan yararlanabilecektir.

Giimriik indirimlerinin hizla artig1 bilineceginden, bu sektorle yatinm
yapilmasindan ya da yapilmig yatirimlarin’ da genisletilmesinden
kagimilacakur. Bu da Tiirkiye'nin istenen 6lgiide gelismesini engelleyici bir

- faktor olacaktir. . e B

‘ b- Ortak Giimriik Tarifesine Uyum =

Tiirk Giimriik Tarifesinin, Ortak Giimriik Tarifesine uyumu Katma
- Protokoliin 17. ve 18. maddelerinde belirlenmigtir. Ilke olarak 12 yillik lis-
tede yer alan mallar yine 12 yillik bir siire, 22 yillik listede yer alanlar ise
22 yillik bir siire sonunda Toplulugun Ortak Giimriik-Tarifesi ile ayn
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~ diizeye getirilecektir.

Gegis doneminde Ortak Giimriik Tarifesine (OGT) uyum, 12 yillik
listedeki mallar i¢in su sekilde gergeklestinlecektir: ‘

-Tiirkiye'nin fiilen uyguladigs giimriik oranlan, OGT'yi + % 15%
agan bir farklihik gostermeyen maddeleri OGT 1977 yilinda uygulanacaktr
(K. P. Madde 17/2). ' o > o

- D1ger hallerde, 'Ti'.irkiyc‘nin K.P. imzaladi1 tarihte fiilen uygu-
ladi1 giimriiklerle OGT arasindaki farkr % 20 azaltan ilk OGT uyumu
1977 yilinda uygulanir (K. P. Madde 17/2). ' ;

- Farkn geri kalan kismu, belirli yillarda yapilacak % 201%ik indirim-
lerle 1985 yili i¢inde ortadan kaldirilir ( K. P. Madde 17/3-4). .

22 yillik listede yer alan mallar i¢in OGT'ye uyumdaki fark ise,
- OGT'ye gore £+ % 15'i asan bir farklihk gostermeyen maddelerdeki ilk in-
- dinmmin 1983 yili igersinde, diger indirimlerin 1995 yili sonunda
kaldirilmas: 6ngoriilmiistiir. . . ‘

OGT'ne uyumda 12 yillik listedeki mallar i¢in 1977, 22 yillik listede-
kiler i¢inse 1983 yilinda olmasinin 6ngoriilmesi, Tiirkiye'nin bu konuda
higbir sey yapamamasi sonucunu dofurmustur. Ciinkii Tiirkiye 24 Aralik
1976 tarihinde tek tarafli bir kararla Katma Protokol'den dogan tiim
yikiimliiliiklerini dondurmustur (Metas, 1987: 6 ). i

~ Ortak Giimriik Tarifesine uyumun Tiirkiye ekonomisine etkileri iki
yonden ele alinabilir. Bilindigi gibi Avrupa Toplulugu ile giimriik birligi
kurma gabalar , Tiirkiye pazarinda Topluluk iilkeleri yararina bir tekel ya-
ratmaktadir. Katma Protokol, Topluluk iilkeleri di sindaki iilkelere daha
diigiik giimriik uygulanilmasina engel olmaktatir. Bu nedenle OGT'ye
uyum saglanmasi, Topluluk iilkeleri diginda kalan gelismis sanayi
‘iilkelerine, Tiirk pazarlarina Avrupa Toplulugu'na rakip olarakgirme im-
kanini verecektir (Toplulugun uygun gordiigii olciide). ‘

Tirk ekonomisinde OGT'ye uyumun yaratacag ikinci etki ise,
gumriik indirnimlerinin olumsuz etkisine benzer bir durum gostermesidir.
Ciinkii Ortak Giimriik Tarifesi, Tiirk tarifelerine gore ¢ok diisiiktiir. Do-
lay1styla 12 yillik listede yer alan iiriinler bir taraftan Topluluktan ithal edil-
ecek triinlerin, diger taraftan ise OGT'ye uyum saglanmas: nedeniyle tiim
geligmig sanayi iilke iiriinlerinin rekabetine acilmus olacaktir. Bu rekabetin,
Ttrk ekonomisi i¢in ne derece yararli olacag, sanayimizin buna hazir olup
~ olmadigina baghdir. Ulke sanayi- sinin dis rekabete dayanikli olmas:
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Olciisiinde, OGT'ye uyum saﬁlénmam yarar getirecektir. Aksi halde bunun
yikiCi etkilerinden s6z etmek miimkiindiir.

-¢- Miktar Kisitlamalarinin Kaldinlmas:

Miktar kisitlamalari daha ¢ok ithalat kotalari seklinde uygu-
iandigindan, aslinda giimriik vergileri nitelifini tasir. Kota uygulamasi,
maliyetlerden bagimsiz olarak garantili bir koruma saglamaktadur.

Avrupa Toplulugu, Katma Protokol'iin yiiriirliige girmesiyle,
Turkiye'den gelen mallar 1¢in uyguladi tiim miktar kisitlamalarini
kaldirmay: ve Liberasyonu Tiirkiye'ye konsolide etmeyi Ongormiistiir.
(K.P. Madde 24) Bu maddeye 1stisna olarak, egrilebilir ipek bocegi kozasi
ile ham ipekte, Topluluk yeni miktar sinirlamalan koyma hakkinmi sakli tut-
mustur. _

' Miktar kisitlamalan konusunda Tiirkiye i¢in bu yiikiimliiliik,
K.P'nin yiiriirliige girdigi tarihte, 1967 yili Topluluk ¢ikish ithalatin ancak
%3351 i¢in gegerli olacaktir. Liberasyon oranlan ii¢ yil sonra % 40, sekiz
yil sonra % 45, onii¢ yil sonra % 60 ve 18 yil sonra 1991'de %80'e ka-
demeli olarak ¢ikanlacaktr. - |

1976 y1h sonunda Toplulukla iligkilerimizi dondurdugumuzda, Top-
- luluk ¢ikigh 1thalatin ancak %40'1 libere edilmistir. (1971 yilinda ise % 25
kadardi) . , _ o
Tiirknye libere olmayan mallarda Avrupa Toplulugu lehine 6zel kota-
lar belirleyecek ve bunlar giderek artacaktir. Soyle ki: "Bir yi1l 6ncesine
gore toplam olarak en az % 10 ve her madde ile ilgili kontenjanin degerinde
de en az % 5 oraninda bir genigleme gerceklestirecek sekilde" arttirmakla
~ yiikiimlidiir. Bu yiikiimliiliik nedeniyle Tiirkiye,bazi mallarin kotalarninin
arttiri'masi seancal1 oldugu halde arttirmak zorunda kalmistr.

Tiirkiye, liberasyon listesi digindaki ¢ok sayidaki mallann ithalat icin
1974 yilinda 6zel kotalar agmigtir. Bununla birlikte liberasyon dis1 belirli
baz1 mallar i¢in Tiirkiye sadece 50 milyon dolarlik bir tek kota
hazirlamgtir. Bununla 6zel bir kotaya dahil edilmemis bulunan liberasyon
dis1 herhangi bir Topluluk iilkesi malimi ithal edilebilmesi i¢in, bir tek ko-
tanin agilmasiyla 1lgili Ek Protokol hiikiimlerinin gereginin yerine getire-
miyecegini 1len siiren Avrupa Toplulugu, bunu Ortaklik komitesi'ne bir
sorun olarak gotiirmiistiir. *

Tiirkiye aynca Topluluktan yapaca: ithalatta ithalat depozitolanini da
giderek kaldilmayi taahhiit etmigtir. Bu da, yine 12 yillik listedeki mallar
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icin 12 yilda, 22 yillik listedeki mallar igin 22 yilda tamamlanacag hiikmii
getinlmigtr. I £ et . ,

_ - Tiirkiye 1980'1, yillardan itibaren ithalat rejimi ¢ergevesinde teminat

oranlarin1 siirekli indirmeyi amaclamigstir. Liberasyon listelerinden
- yapilacak ithal taleplerinde istenen dovizin sati§ fiyati esas alinarak hesalan-
acak TL iizerinden teminat oranlan asagidaki tablo da gosterilmugtir.

TABLO 1: Teminat Oranlan ( % )
_Yillar L Liste icin IL Liste igin _

1976 o 10 (x )
1977 e Z 10 ( x )
1978 30 15 x)

- 1979 80 e 40
1980 th - e
Rz 20 e 0
1983 ? 18 1.
1984 15 ' 15
1985 . 98, - 15
086 - 3 -4
1988

5 - . = B
‘Kaynak: Nur KEYDER, Para, Teori, Politika, Ankara, 1988, s. 67

Tablo'da (1) ile gosterilen sayilar Avrupa Topluluguna konsolide
edilen liberasyon listésinden yapilacak ithatta I ve II sayili liste i¢in
- gosterilen oranlarda yapilan teminat indirimlerini gostermektedir..

10 Ekim 1986 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan bir kararla ek temi-
nat uygulamas: kaldirilarak ithalattan alinan teminat orami % 7'ye
baglanmistir. 4 Subat 1988'de alinan siki para politikas: gergevesinde tek-
rar % 15'e yiikseltilmistir. 1989 yilinda yiiriirlige giren ithalat rejimi ka-
rarinca teminat oranlar bir takvime baglanmigtir. Talep edilen dovizin
- sati§ bedelinin % 15'i olarak belirlenen teminat ornlarn : (Dizioglu, 1990, 62)

1. 4. 1989 tarihinden itibaren % 12
1. 5. 1989 tarihinden itibaren % 10
1. 6. 1989 tarihinden itibaren % 7
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olarak uygulanacag: hiikmii getirilmistir.Fakat yeni bir kararla (20144
sayih Resmi Gazete) teminat oranlan daha da diigiiriilecek 1. 6. 1989 tan-
hinden itbaren teminat oraninin % 5 olarak uygulanaca$ hiikkmii getiril-
mistir. ' “ ' '

| Boylece Avrupa Toplulufu'nun yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in
teminat oranlan diisiiriilmiis, disa agik bir politika izlenilmesine ¢cahigilmugtr.

d- Koruma Onlemleri

‘Katma Protokol'de Tiirk san
haklar taninmagtir. '

ayiini korumak amaciyla Tiirkiyc’yc bazi

"Tiirk ekonomisinin bir faaliyet sektoriinii veya dig mali istikrarim
tehlikeye diisiirecek ciddi bozukluklar ortaya gikar veya Tiirkiye'nin bir
- bblgesinin ekonomik durumunun bozulmas: geklinde giicliikler belirirse,
Tiirkiye gerekli korunma sekilleri Ortaklik Konseyine gecikmeden bildinls

"(K.P. Mad. 60) Tabii aym hak Topluluga'da taminmgtir. -

Tiirkiye'de sanayinin genislemesi ya da yeni sanayiler kurulmasi ha-
linde, anlagsmanin ilk 12 yillik siiresi icinde, 1967 yil1 ithalatimin % 10'unu
gecmemek kosuluyla % 25 oraninda yeni Giimriik Vergisi koyma hakki
iilkemize tamnmgr. ' _- ! ' '

Katma Protokol'iin itk 8 yil1 icinde 12 ve 22 yilhik listelenin, 1967 yih
ithalahmin % 10' € degerindeki mallarda, bir listeden digerine kaydirma yapa-
bilecektir. Yani Tiirkiye, 12 yillik listede olan bir mah 22 yillik listeye aktara-
bilecektir. Bu kaydirmay: yapabilmek igin gegerli kosul, 22 yillik listedeka
mallanin deferini yiikkseltmemig olmasidir. s

Tiirkiye Ortak Giimriik Tarifesini 12 - 22 yillik siirede uygulasa da,
Topinluk digindaki iikelere karg: liberasyon ve miktar kisitlamalan agisindac:
iilkemize serbestlik tamnmugtir. Fakat yine de bu hakkikullanabilmek i¢in
Ortaklik konseyine danigmas: gerekmektedir. - S "

Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu ile olan ekonomik iligkileri Ortak Dig
Ticaret Politikas: acisindan incelenmeye cahisilmigtir. Topluluk ve Tiirkiye
icin hazirlanan Ankara Anlagmas: ve Katma Protokol kararlarina gore geti-

rnilen yiikiimliiliikleri ticaret politikasinin 4 6nemli araci olarak irdelen-
mistir. Fakat iliskileri tam olarak degerlendirebilmek i¢in Tirkiye'nin Av-
rupa Toplulufu'na olan dis ticaretinin de incelenmesi geregi aciktir.
Topluluga yapilan ithalat ve ihracattaki gelismeler agagidaki kisimda ele
alinacak ve ondan sonra genel bir degerlendirme yapmak miimkiin ola-
caktir.
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2- Turkiye'nin Avrupa Toplulugu ile Dis Ticareti

Bilindig1 gibi Tiirkiye 1980l yillarda serbest piyasa ekonomisine
geglisi Ongdrmiis ve bu amagla dig ekonomik iligkilerde de disa agik bir po-
lititka benimsemigtir. Diga agik politika ile biiyiik dl¢iide, ihracat: arttirmak
hedeflenmistir. , ‘ . | .

Thracati arttirmak icin, ihra¢ iiriinlerimizin dig rekabet giiciinii

yiikseltmek ve ihracaty, ihracatgilar igin ¢ekici hale getirmek amaglanmustir.
- 1979 yilinda Tiirkiye'nin 7 milyar 330 milyon dolar olan dis ticaret hacmi,
ihracata yonelik politikalarin uygulanmasi ve olumlu dis konjonktiir sonu-
cu, yilda ortalama %15 oraninda artarak, 1989 yilinda 27 milyar, 390 mil-
yon dolara ulasmastir. =

1980-1989 déneminde dis ticarette goriilen bu gelismeler, dis ticare-
tin GSMH'ya oranminin artmasina da yol agmigtir. 1980 yilinda dis ticaretin
GSMH'ya oram1 %19,9 iken, 1989'da % 34,4'e yiikselmistir. '

24 Ocak 1980 kararlarim izleyen donemde alinan énlemlerin icinde
biirokratik engellerin azaltilmasi, ihracatginin doviz gelirini girdi ithalinde
kullanabilmesi, ihracatin ithalattan daha hizli artmasina neden olmustur.
- 1980 yilinda ihracatin ithalat1 karsilama oran1 % 36,8 iken, bu oran 1989
yilinda % 73,8'e yiikselmistir. .

[hracata yonelik sanayilesme politikasinin uygulandig1 bu donemde,
toplam 1hracat i¢inde sanayiin paya siirekli olarak artmis ve 1989 yilinda %
78,2 olmustur. e

- Goriildiigii gibi Tiirkiye ekonomisinde uygulanan yeni politikalarla
- 1hracatin artis1 gergeklestirilmistir. Thracat artiginin  yanisira ithalatin da ser-
bestlestirilmesine ¢aligiimig ve bu konuda ilk adim 1984 yilinda kotalarin
kaldirilmasiyla atilmagtir. Ithalatin yillik artis orani, 1980-1989 déneminde
% 8 dolayinda artmig, bu oran 1989'da % 10 olmustur. Ithalattaki bu
- artigin en onemli nedent, ithalatin giderek serbestlestirilmesi ve bu amacla
gimriik vergisi ve fonlarin agafiya cekilmesidir. 1981 yilinda kotalarin
kaldinlmasiyla baglayan ithalat serbestisi 1984 yilinda daha hizlanmistur.

1984 yili ve sonrasinda ortaya c¢ikan ithalat liberalizasyonunun
onemb bir yonii,mallarin daha az kisitlayici listelere aktarilmasi ve sonunda
listelerden tamamen ¢ikarnlarak libere edilmesidir. Ithalati izne bagli mal-
larin sayis1 1986 yilinda 245 iken, bu say1 1988'de 33'e, 1989'da 17'ye
diigmiis ve 1990 yilinda ise tamamen kaldirilmugtir. Diger taraftan figli

gumrik vergisi oranlarinda zaman zaman 6nemli indirimler yapilmusgtir
(Giiran, "1990; 20). '
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- latartig mz1 % 7 iken, Toplulukta % 4 dolayinda olmustur.

- Ithalat alaninda getirilen onemli bir diizenleme de, 3577 sayi1li
"Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun"un yiriirliife ko-
nulmasidir (TOBB, 1990; 15). ' .

- Bu geligmelere paralel olarak ithalat 6nemli 6l¢iide artrms ve 1989
yilinda 15 milyar 726 milyon dolara ulagsmugtir. Tiirkiye'nin ithalatinin ne
Ol¢iide serbestlestifini liberalizasyon listesinden yapilan ithalat oran-
larindan anlamak miimkiindiir. Toplam ithalat iginde liberalizasyon listesin-
deki mallanin pay: 1987 yilinda % 81 iken, bu oran 1987'de % 84.8,
1989'da % 86,8'e yiikselmistir.

Goriildiigi gibi, Tiirkiye 1980'li -yillardan itibaren biiyiik bir
degisime uframig, ithalat ve ihracat agisindan getirdigi pek cok
diizenlemelerle dig ticaret hacmini arttirabilmigtir. Bunu bir karsilastirma
- 1le vurgulayacak olursak, Tiirkiye 1980-1988 déneminde % 17 dolayinda
thracat artig hizina sahipken, Toplulukta bu oran % 6, aym dénemde itha-

Tiirkiye'nin Avrupa TopluluBunun iiyesi olma hazirligindaki bu
donemde, Tiirkiye ekonomisinin dig ticaret agisindan potansiyelini kisaca
bu gekilde agikladiktan sonra, Avrupa Topluluguna yapilan ithalat ve ihra-
cat agsagidaki gibi incelenecektir. '

a- Avrupa -qululuglina Ihracatimz

Avrupa Toplulugu iilkeleri, dig ticaretimizde énemli bir rol oynamak-
- tadir. Ciinkii Topluluk iilkeleri ile yapilan dis ticaret daima birinci sirayl
almigtir. Asagidaki tablodan da goriilebileceg gibi, AT iilkelerinin toplam
ihracatimizdaki pay: 1980 yilinda % 47,6 iken, bu oran on yil boyunca
ayni diizeyi korumug ve 1989 yilinda % 46,5 olmustur. '




‘ TABLO-2: Avrupa Topluluguna Ihracatimiz '
(Milyon Dolar) 1 '

Yillar Thracat ~ DigTicaret Hacmi  Top.Ihr.Payi (%)

198 12421 35099 e B8

1981 1.502,9 4.022 4 e 485
1982 1.755,4 -~ 8091 8 ; e
1983 2.010,2 - 4.606,1 32,0
1984 . 21310 5.708,6 S ARy
1983 - 15 .. S6802 394
1986 - 3.263,1 7.848.,0 - 43,7
1987 . 80017 I0ya3s - 478
1988 5.098,4 10.993,2 . 43,7
989 4083 11.463,2 .

46,5

Kaynak: T.O.B.B., Iktisadi Rapor 1990, Ankara,S 293

- Avrupa Toplulugu ulkeleriyle dis ticareti siirekli gelisen Tirkiye'nin
ihracatinda da artiglar olmustur. Bu iilkelere ihracati 1980 yilinda 1 milyar
242 milyon dolar iken, 1989 yilinda 5 milyar 408 milyon dolara ¢ikmustr.

yapmig, daha sonra sirasiyla Italya ve Ingiltere ve Fransa ile ticaretini
geligtirmistir. - | - ‘

 Tablodan da goriilecegi gibi, Avrupa Toplulugu'na ihracat artig1 1,75
milyar ECU'dur. Bunun %66's1 artan rekabe
luga artan diinya ihracatindan kaynaklanmaktadir. Thracatin mal bilesimi ve
pazar bilesiminin pay1 ise % 1,7 oraninda olmustur. e

Tirkiye'nin Avrupa Toplulugundan bu dénemde yeni Odiinler al-
madigina gore, rekabet giiciindeki en énemli artts nedeni, hiikiimetin bu
donemde ihracati tesvik etmek amaciyla aldig: ‘politika onemleridir. Bun-
lardan biri TL'nin reel efektif (ticaret agirhikli) kurunun, giinliik kur ayar-
lamalariyla 6nemli 6lciide distiriilmis olmasidir. Ikincisi ise, mamul mal-

lar ve 1glenmig tarim iiriinleri iizerinden ihracatta verilen yliksek oranlar
vergl 1adeleridir (SIAR, 1988; 8). ' ' 5

- - Bir regresyon analiziyle vergi 1adelerinin ihracat iizerinde nasil bir
etki yapug incelenecek olursa 1980-1988 déneminde elde edilen bulgular
vergi 1adesiyle ihracat arasinda pozitif yonde, istatistiksel acidan anlamli bir

iligki oldugunu gostermistir,. 0 .

-170 -

Trkiye, Topluluk iiyesi iilkeler icinde en fazla Bat Almanya ile ticaret

t giciinden %32,2'si Toplu-



Log Y = 1.4852 + 0,2524 log x

SR =097
I =915
F ' <8006

Bu analizde vergi iadelerindeki % 10'luk bir artig, ihracatta %2,5
oraninda bir artiga neden olmaktadir. % 5 onem diizeyinde (tgs7 =
2.365) regresyon katsayis1 anlamh bulunmustur. Determinasyon katsayis1
R?, vergi iadesinin, ihracattaki artiginin agiklama giiciinii % 92 oraninda
oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte, bu politika 6nlemleri disinda Tiirkiye'nin sanayi
yapisinda 1yilesmenin de ihracatimizdaki rekabet giiciiniin artisinda etkisi
olmugtur. Ozel imalat sanayiinde kapasite kullaniminin 1980 yilinda %

51,1 iken, 1986 yilinda %72,7'ye ¢cikmasi, sabit maliyetlerin diistiigiinii
- gostermektedir. Bu da Tiirkiye'nin Avrupa Topluluguna olan ihracat
-artigimi desteklemastir. -

1980l yillarda Tiirkiye'nin Avrupa Topluluguna ihracatini arttirmasi
~Onemli bir bagar1 sayilablir. Ciinkii bu yillarda, Topluluk uyelerinin
bilyiimesi yavaglamigtir. Ayrica Tiirkiye'nin tarim iiriinleri ihracatinda
Topluluk tarife dig1 engeller uygulamus, sanayi iiriinlerinde ise en &nemli
thrag iiriinii olan dokuma ve giyimde miktar kisitlamalarina gitmistir. Bu
tiur engellemelere ragmen Tiirkiye Avrupa Topluluguna olan ithracatinda
- artig1 gergeklestirebilmistir. Asagidaki tablo, Avrupa Toplulugu'na ihracat
artigina etki eden faktorler 1980-1985 donemi itibariyle gostermektedir.
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TABLO-3 Avrupa Topluluguna Ihracati Arttiran

Etkenler .
dhracar Ry e
Gergeklesen ihracat artis1 ~173.3490 100,0
AT na diinya 1hracatindak: artigin et. 564.717,1 f 2.2
Ihracatin mal bilesiminin etkisiyle ~ 16.434,9 09
- Thracatin pazar dagiliminin etkisiyle ‘ 14.6863 0,8

66,0

Ihracatin rekabet giiciinde art. etkisiyle 1157.480,7

Kaynak : Halis Akder, Subidey TOGAN, Reporton _developments
in External Economic Relations of Turkey, Turktrade ‘

Research Center, Pub. No.1987/1, Ankara, 1987

~ Ihracatta goriilen bu artig, ihracat iiriinlerimizin ¢ok az sayida
Jriinden elde edilmektedir. Tiirkiye AT'ye yapti1 ihracattan elde ettigi geli-
rin %80'inden fazlasi, pamuk, deri ve koseleden mamul giyim esyasi,
krom, benzin, portland ¢imentosu ihracatindan saglanmaktadir. Bu neden-
le, 1hracat iiriinleri sayisinda genelde artis olmakla birlikte, sanayi iiriin ih-

racatimizin heniiz bir ka¢ kalem mal etrafinda yogunlastif1 g6zden uzak tu-
tulmalidar. - - ‘

b- Avrupa Toplulugundan Ithalatimiz P

Topluluk ile olan dig ticareti siirekli gelisme gésteren Tiirkiye'nin
Topluluk'tan ithalati, 1989 yilinda % 2,7 oraninda artarak 6 milyar 54 mil-
yon dolara ulagmigtir. Topluluk iiyesi iilkelerden yapilan ithalatin toplam
ithalat 1¢indeki payi, 1980 yilinda % 28,7 iken, bu oran 1989 yilinda %
38,4 olmustur. ‘ - _ ‘
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 TABLO-4 Avrupa Toplulugundan Ithalatimiz
o (Milyon Dolar) ' _

_"Je

1980 236718 - 989
o a5 .
1982 - .2.464,2 28,2
o 2.595.9 _ 28,1
ek @ e 216
1985 3.546,7 31,3
1986 4.584.9 | 41,2

- 1987 - 5.665,8 40,0
1988  5.895,1 e T
1989 6.0549 38,4

Kaynak : T.O.B.B., Iktisadi Rapor 1990, Ankara, $.293

- Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi, Tiirkiye Topluluk

uyelerinde.. 6nemw. 6l¢iide ithala. yapmaktadir. Tiirkiye T opluluga yapti3:
ihrocattan Jaha fazla olaiak itha.at yapmaktadir. Ithalattaki bu artiglarin
oncelikle, 19801 yillarda getirilen ithalat serbestisinden kaynaklandigim
1fade etmek miimkiindiir. : -

Avrupa Toplulugu'ndan ithalat arigin1 agiklayan etkenler AT'na ihra-
cat artigin1 agiklayanlardan farklidir. Bu etkenler, asagidaki tabloda
gosteriimiagtir. = - _ _

TABLO-S : A}vrupa Toplulugu'na Ithalati Arttiran

Etkenler (1981-1985)

e . (000)ECH %

Gergeklesen ithalat artisi 1.027.230,6 100,0
- Tiirkiye'nin toplam ithalat artisinin etki- ' = o -

siyle ' 685.082:5 - 66,7

Ithalatn mal bilegiminin etkisiyle 696.257,8 67,8

Ithalaun artan rekabet giicii et. 354.109,7 -34,5

Kaynak: H. Akder, S. TOGAN, a.g.e

1981-1985 doneminde Avrupa Toplulugu'
ECU tutarinda artmustir. Bunun % 1 Tiirki
ithalatindaki artigtan, % 67,8'1 ise ithalatin mal bilesiminden kaynak




lanmugtir. Buna kargilik, T0p1ulu gun Tiirkiye'ye 1hracatmdak1 rekabet etki-
si -% 34,5 gibi negatif bir degerdedir. Bunun anlami, Avrupa Toplu-
lugu'nun diger iilkelere -oranla mallarinin rekabet giicii diisiiktiir. Toplu-
lugun Tiirkiye'ye yaptifi1 ihracatin en 6nemli nedeni, mal bilesimidir.
Cinkii Turkiye'nin ithalati, diinya ticaretinin hizla arttifi mallar iizerinde
' yogunla§maktad1r

_ Buraya kadar yapilan incelemeler Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu

acisindan iyi bir pazar goriiniimiinde oldugudur. Toplulukta olan dig ticaret
iliskilerinin ileri diizeyde olmasina ragmen, bu iilkelerle olan iligkilerde so-
runlarla karsilasilmaktadir. Tarife dis1 engeller nedeniyle Tiirkiye'nin 1hra-
cati istenen diizeyde yapilamamakta, ihracat artisi ithalat artisinin hep geri-
sinde kalmaktadir.

SONUC

Tirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na katilabilmesi i¢in katma protokolle *

-belirlenen yiikiimliiliikler: yerine getirmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de
oncelikle ekonomisini giiclendirmek zorundadir. Turklye 1980'den sonraki
ithalat rejiminde, korumacilif azaltmayi 6ngérmiis ve 1984 yilinda da Ta-
rife cetvelini bu amacla degigtrmigtir. Ekonomide korumacilifin azalmasi,

ekonomide verimlilik artip fiyatlar diisecektir. Bu etki ancak uzun
donemde soz konusu olacaktir. Bu da Tiirk ekonomisinin Avrupa rekabe-
tine ne Olgiilerde kars1 koyabileceg1 konusunun, gegen siire iginde kendi

verimhhigini ne olgiide arturabllecegme baghdir.

EUROPEAN COMMUNITY AND TURKEY WITHIN THE
FRAMEWORK OF JOINT FOREIGN TRADE POLICY

European Community 1s set up by the Roma Agreement and aims to realize a
customs union among the member countries. The major authority for the implementa-
tion of a joint foreign trade policy among the member countries is based on the Article
113 of that agreement. To achieve this, the main tools are taritfs, quantative restrictions
(QRs) antl damping and anti- subsidy. ' '

Turkey, as a first step has signed a protocol in Ankara in 1964 in order to access
to the European Community. Turkey is required to fulfill both economic and political
stability within the country. These are the most important factors for entry. At present,
Turkey has been implementing economic and political reforms in various areas. '
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genis pazar ve artan rekabetcilifin olumlu etkilerini birlikte getirirken,
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