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OZET

Son yillarda getirilen diizenleme ve reformlann sonucunda ortaya cikan 1yi-
lesmelere ragmen Tiirkiye' de vergi kayiplan ciddi bir sorun olmaya devam etmekie-
dir.Vergi kayiplarinin azaltilmasinda saglanacak bagar: Tiirkiye'de buyuk biitce
a¢iklarinin azalulmas: agisindan oldugu gibi, vergi adaletinin saflanmasi bakimindan da
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu makalede Tiirkiye'de vergi kayb: sorunu ele alinmakta ve

bu sorunla miicadelede Tiirk Vergi Sistemine 1985 yilinda giren KDV'nin rolii
tartgilmaktadir.

I- GIRIS

Vergi miikelleflerinin vergi yasalarinda belirtilen miktar ve nisbet-
lerden daha az veya vergi kanunlanna karg1 gelerek kasten eksik vergi
O0demeler: 1le kasit unsuru tagimayan, vergi kanunlarini tam olarak anlay-
amamaktan veya muhasebe hatalarindan ileri gelen eksik vergi odemeler
vergi kaylplarmm 6nemli bir kismim olugturmaktadir

Diger taraftan vergi miikellefiyeti altina girmemek 1¢in hiikiimete
veya parlementoya baski yapilmasi, hukuki yoldan az veya hi¢ vergi
odenmemesi de vergl kaybina yol agan 6nemli bir neden olmaktadir ($A-
FAK,1981' s5.245) Ancak, vergi kaybina yol agan bu tiir nede~'er
gallsmamlzda incelenmemugtir. Ciinkii V.U.K.341.maddesinde vergi
- kaybi, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini za-
maninda veya eksik yerine getirmesi nedeniyle verginin zamaninda tahak-
kuk ettiritlememesi yada eksik tahakkuk ettirilmesi olarak tanimlanmustir.
Yme ayn1 maddenin 2. flkmsmda "Sah51 medeni haller veya aile durumu '

(*) D.E. U. 1.1 B. F.Maliye Bﬁliimii Aras. Gor.
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hakkinda gercege aykin beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan
tahakkuk ettirilmemesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet ver-
menin de vergi kayb1 hilkkmiinde oldugu belirtilmigtir”. Bu caligma da yu-
kanda kisaca ifade etmeye calisnfim V.U .K. da belirtilen vergi kayip ve

~ Yiikiimliilerin vergiye kars1 tepkilerinin en Onemlisi vergi
kacakcilifadir. Vergi kacakcilify; vergi 6demek yada daha az 6demek
amaciyla vergi kanunlanna aykin hareket etmektir. (Nadaroglu, 1985;
S.333). Baska bir deyisle, hileye bagvurarak vergiden kaginmaktir. Bu
tamima gore vergiden kacinma, Vergi kacak¢ihfindan daha gemig bir kav-
ram olarak ifade edilmekte ve vergi kacakcilifa bir bakima vergiden
kacinmamin kanuni olmayan 6zel bir durumu olarak belirilmektedir.
(Wagner, 1973 ; S,153 ). V.U.K.344. maddesinde ise ’ agakcilik, "vergi
miikellef veya sorumlusu tarafindan kanunda belirtilmig olan nedenlerden
~ biriyle vergi ziyaina sebeb olunmas1” olarak ifade edilmektedir. Bu neden-
ler kanunda 9 bent olarak siralanmistir. Bu bentlerin haricinde kalan vergi
kayiplan, kanunda vergi kaybinin miktarina ve sebebiyet sekline gore agir
kusur veya kusur olarak tammlanmagtir. = L o

~ II--VERGI KAYIP VE KACAKLARININ NEDENLERI

Vergi kayiplanimin her toplumda giiniin sartlanina gore belirli miktar-
da mevcut oldugu, mutlak olarak onlenemeyecegi, ancak azalulabilecegi

 genelde kabul edilmektedir. Vergi kaybinmin azaltlabilmesi i¢in 6ncelikle

vergi kaybinin hangi nedenlerden kaynaklandifim belirlemek gerekmekte-
dir. Vergi kayip ve kacaklanina neden olan vergi suclarin1 bazi yazarlar top-
lu olarak diisiinerek, bu suclarin nedenlerini belirhi gruplar altinda toplamak
istemislerdir. Vergi kayiplaninin nedenlerini ¢egitli ana gruplar altinda top-
lanmasindaki baslica amac, etkenleri daha somut ve sorumlularinda bulun-
dugu alanlarda aramak olmalidir. Biitiin bunlan gdzoniinde tutarak vergi
suclarinin nedenlerini yayginlastinlmg bir gekilde dokuz grup altinda top-
lamak miimkiindiir. (Genis bilgi icin bkz.Edizdogan, 1986; S.42). Bunlar;

- Tarihi gelenekler
- idari nedenler
- Hukuki nedenler

: Siyasi nedenler
- Psikolojik nedenler




- Iktlsadl mali nedenler
- Sosyal nedenler
- Kisisel nedenler *
- Irkn nedenler, seklinde belirlenebilmektedir.

III -VERGI KACAKCILIGININ BOYUTLARI VE
OLCULMESI _

Vergi kagakg;nllgl verginin bulundugu her yerde tiim diinyay1 ilgi-
lendiren bir olay olmaya devam etmektedir. Yiiksek oranli bir vergi kacag,
verginin yatinmlan harekete gecirici degerini azaltur ve devlet gelirlerinin
tahsisat durumunu etkiler, ayrica makro ekonomik gostergeler lizerinde ya-
pay hatalar meydana getirir. Biitiin bunlarda gereksiz idari onlemlerle,
gelismekte olan iilkelerin .para ekonomisine gecis calismalarim
geciktirmeye ve gelirin yeniden dagilimimi etkilemeye neden olabilir.
(Richupan, 1985; S. 44). Bu sayilanlar vergi kacakc¢ilifinin varhifim
gostermemekle beraber bunlardaki genisleme vergi politikalarin1
diizenleyenler ile vergi idarecileri i¢in ana kaygi nedenidir. Bu nedenle ver-
- g1 kagakgilifimn hesaplanmasi faydalidir. Ciinkii bu hesaplama, vergi poli-
tikalarinin baganl olabilmesi i¢in beklenen vergi gelirinden ne kadarinin
kay1p olabilecegini gostermesi bakimindan da 6nemlidir.

Vergi kacakciliginin boyutlarimi kesin olarak hesaplamak istatistiki
verilerin yetersizli§i ve hesaplamalara engel olan cesith faktorlern bulun-
mas1 nedeniyle zordur. Fakat birakt1§1 baz izler vergi kacaginin analiz edi-
lebilecegim ve biiyiikliigiiniin 6l¢iilebilecegini gostermektedir (Saygihoglu,
1990; S.16). Bu sekilde degerlendirmelerin dogru tahminleri vermedigi

aciktir. Dolayisiyla bu yondeki Qahsmalan bell1 bir dogruluk sinirlan iginde
degerlendirmek gerekmektedir.

Vergi kagakglllgmm hcsaplanrnasmda degisik metodlar kul-
lanilmaktadir. Biz bu ¢aligmada ii¢ degisik metod kullanarak Tiirkiye'deki
vergi kaybr miktarini yaklagik olarak bulmaya calisacagiz. Bu metodlardan
bin kiyaslama metodudur. Kiyaslama metodu; difer sartlar aym 1ken,
mieyyidelerde ve oto-kontrol araglarinda airlastirici degisiklikler
yapilmasi halinde degisiklik yapilan yilin bir 6nceki yilla karsilagtiriimasi
suretiyle kagak¢ihigin hesaplanmasi esasina dayanmaktadir. (Genis bilgi
1¢cin bkz. Kuruca, 1968; S. 4). 1988 ve 1989 yillan esas alinarak bu n:eto-

da gore Tiirkiye dekl verg1 kayb1 yaklaglk i, 500 milyar TL olarak hesa-
p]anm1§t1r
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Vergi kagak¢ilifinin hesaplanmasinda kullanilan ikinci metod genel-
leme metodudur. Bu metod da vergi incelemelerinin tiim iilke ekonomisini
kapsayacak sekilde genellemeye tabi tutulmaktir. Ornegin Maliye ve
Giimriik Bakanlifinin merkez ve tasra inceleme elamanlarinin 1984 - 1989
doneminde yaptiklann incelemelere iligkin sonuglar her yil itibariyle ge-
nellestirilerek, Tiirkiye'de vergi kayiplarinin boyutlan yaklasik olarak he-
saplananabilmektedir. Buna gore 1984 yilinda bulunan toplam matrah
farki, beyan edilen toplam matrahin %120'ne karsilik geldiginden, vergi
farkinin da ayni oranda oldugu varsayinmu ile, kacirilan vergi oramda %120
olmaktadir. Dolayisiyla 1984 yilinda beyan edilen toplam verginin %120,
fazlas1 1se kacirilan vergi olarak degerlendirilmektedir. Ayni
degerlendirmelere her yil i¢in bakildiginda ;1984 yilinda %120, 1985
yilinda, %98, 1986 yilinda %129, 1987 yilinda %26, 1988 yilinda %40
vel989 yilinda 1se %40 ve 1989 yilinda ise %45 olarak bulundugu
gorulmektedir. (Saygihoglu, a.g,e; S. 20). Ancak bu tiir bir degerlendirme
~de kesinlikle dogru degildir. Ciinkii inceleme sonuglan ile ilgili ayrintili
bilgiler tam olarak saglanamamaktadir. , |

Vergi kacak¢ilifinin hesaplanmasinda uygulanan bir diger metod da,
yukarida bulunup incelenen toplam matrah farkinin beyan edilen toplam
matraha orani ile konsolide biitce gelirlen i¢inde yer alan toplam vergi ge-
lirlerinin ¢arpimu geklindedir. Boylece o yil igindeki toplam vergi kagag
yaklagik olarak bulunabilmektedir. (Aktiirk, 1984; S. 30) Omegin, 1989
yi1linda konsolide biit¢e i¢indeki toplam vergi gelirleri miktan 25.550 mil-
yar 1L, matrah farki oran1 %45 olduguna gore vergi kayb1 yaklasik 11.500
- milyar TL oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu hesaplamalarda igverenler tarafindan vergi dairelerine diisiik bil-
dirilerek vergi diginda tutulan iicretler ile hi¢ beyanname vermeyen
miikellefler yer almamaktadir. Bunlarda vergi kaybina ilave edildiginde
bulunan rakam kuskusuz daha da artacaktir. '

IV-TURK VERGI SISTEMINDE KDV'NIN YERI VE
ONEMi _

Tiirk vergi sistemi igerisine 1985 yilinda giren KDV dolayh vergiler
alaninda modern bir vergi olarak degerlendirilmektedir. KDV'nin
- yiriirliige girmesinden Once vergi sistemi iginde yer alan muamele vergile-
1, vergl sistemimizin mali, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarina cevap vere-
-medigi gibi, gelir ve kurumlar vergileri ile aralarinda oto-kontrol mekaniz-
masi kurulamadi$ i¢in vergi kagakcilifini1 cazip hale getirmesi nedeniyle
yurirliikten kaldinlarak, yerine miikeminel modern bir gider vergisi olarak
ifade edilen KDV getirilmigtir. Bir yandan kendi biinyesinde mevcut olan
kargilikli ¢ikar iligkisine dayali oto-kontrol fonksiyonu, diger yandan
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 rak KDV hasilatinda da belirli bir oranda art1

belgeli mal sirkiilasyonunu zorunlu hale getiren 6zelligi nedeniyle KDV:
tim vergisel 1glemlerin resmi kayitlara intikal etmesine yardimci olmak-
tadir. " '- '

- KDV hasilatimin sadece vergiye tabi iglerin ve islemlerin sayisi, mik
tan ve fiyat artiglan ile degil, aym1 zamanda iilke i¢indeki katma deger artis:
oraninda da artmasi beklenmektedir. GSMH arttikga bu artisa parelel ola-
sin goriilmesi gerekmektedir.

(Ocakgioglu, 1990; S.5)

_ Katma Deger Vergisi Kanunu'nun yiiriirliige girdigi 1 Ocak 1985
yilindan bu yana gecen bes yillik siirede KDV Tiirk Vergi Sistemi i¢inde
¢ok cesitli avantajlar ve imkanlar saglamistir. Bunlarin en 6nemlilerinden

~ biri de Tiirkiye'de vergi bilincinin yerlesmesine yardimci olmasidir. KDV

ile toplum, parekende sati§ figleri ile i¢ ice yasamaya baslamus, miikellefler
vergi dairesi ile zorunlu ortaklik i¢ine girmislerdir. Ayn1 zamanda devlet, -

reklam kampanyalarinda KDV'yi kullanarak vergi bilincinin olugturulmas:
yoniindeki ¢aligmalara afirlik vermektedir. ~ '

~ KDV'NIN TOPLAM VERG! HASILATINDAKI YERI ( %

GIDER VERGILERI 1982 IS83 . . 1934
Dahilde Alinan FEIRE sy 1.3
Ithalde Alinan 4.4 Ay 6l

Toplam Y14 128 . 1%

989

- 1988 1

KATMA DEGER VERGISI 1985 1986 1987

-
']

Dahilde Alinan ME T4 113 199 188
Ithalde Alinan N B8, 11y ) 9"
Toplam o Y R4 98 " 83

KAYNAK; M.G.B. 1991 Yih Biitge Gerekgesi, S.71-17

Iki kistm halinde diizenlenmis tablo'da KDV'nin vergi hasilatindaki
paymin gehismesi gosterilmektedir. Katma Deger Vergisinin yiiriirliige gir-
~dig1 1985 yihina kadar dahilde ve ithalde alinan ve bilahare kaldinlan gider
vergilerinin pay1 %13 civaninda iken, KDV ilk uygulandify yilda %24.8
lik paya sahip olmustur. 1zleyen yillarda bu pay énemli olciilerde artarak
~%301ar seviyesine ulagmustir. ' _ ‘
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KDV'nin devletin en giivenilir ve esnek gelir kaynaklan arasinda
giderek 6nem kazanmas: yaninda, biitiin vasital vergiler gibi vergi
oranlarinin kigisel gelir seviyeler: ile 1igih olmadlgl satin alinan herhangi
bir madde de vergi yiizdesi sabit oldugu i¢in gelir sev1ycler1 hesaba
katilmadan ayni miktar vergiyi odedig1l du§unulurse vergl adaletlm
saglayamadigini soyleyebﬂmz -

15.10.1990 tarihinden itibaren KDV oraninin arttirilarak, normal -
oranin %11'e, yiiksetilmig oraninda %20'ye gikartilmasi, KDV'den bekle-
nen hedeflerin gerceklesmedifi diisiincesini dogurmakla beraber, KDV'
nin hasilat arttinnici 6zellifl uygulanan 5 yillik siirede 1spatlanm1§t1r
- Ozellikle, bu bes yillik siireys, hazirlik ve vergiye alisma siiresi olarak ka-
bul edersek, bu vergi hasilatinin, yogun ve yaygin denetim mekanizma-
lanina afirlik verilmesi halinde, gelecek bir kag yil iginde hizh bir gekilde
artacagini ifade edebllmz

GELIR VERGISININ TOPLAM VERG!I HASILATINDAKI PAYI

1983 1984 1987 1988 1989
45.5 4.1 346 72 387 g -

1986

38.6

KAYNAK; M.G.B 1987-1991 ButgeGerekgelcn 1987 1990 Yillik
Ekonomik Raporlar. .

Katma Deger Vergisinde gozlenen hasilat artigi, gelir vergisinde
goriillmemektedir. Bu durum KDV 'nin kontrol islevini yerine getiremedigi
diigiincesini olugturmaktadir. Bu iligkinin gerceklesmemesinin nedenlerini;
KDV 'nin Tiirk Vergi Sistemi'ne tam olarak yerlesmemis olmasi ve KDV

ile Gelir Vergisi arasinda kurulmasi gereken oto-kontrol iligkisinin tam ola-
rak saglanamamis olmasidir. Zaman icinde bu iligkiyi saglayacak

~ Onlemlenin alinmas ile Gelir Vergisi hasilatinda da istenen oranda artis
~-saglanabilecekur. .

A- TURKIYE'DE KDV DENETIMIi

KDV nin cesith duzeylcrdekl organlarca degl§lk sekillerde yapilan
denetimi gok yaygin ve kangik bir mekanizmayla olmaktadir. Tirkiyede
- KDV denetimini yapan kurulusglar oldukea cesitlidir. Vergi Usul Kanunu-
nun 135. maddesinde vergi incelemelerinin Teftis Kurulu, Hesap Uzman-
lan Kurulu,Gelirler Kontrolérleri, Vergi Kontrol Memurlan, Vergi Dairesi
Memurlan, Mal Miidiirleri, Yoklama Memurlan ve Vergi Memurlan ta-
rafindan yapll abilece glm behrtmcktedlr
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Zamanimizda vergicilifin beyana dayanmast nedeniyle, vergicilikte
bagari, biiylik ol¢iide kontrol miiessesesinin iyi islemesine bagli olmak-
tadir. KDV ile gelen modern vergi incelene anlayisi, defter ve belge ile
kisith olmaksizin, vergiyi dofuran olayin ger¢cek durumunu belirleyen her
tiirlii aragtirma, kargilagtirma, ekonomik gergekleri dikkate alma ve bu
olayin tesbitindeki delilleri degerlendirme gibi genis bir igerik kazanmus bu-
lunmaktadr. - .

Giinlimiizde kullanilan vergi denetim mekanizmalan, vergilendirme
doneminin kapsamindan sonra yapilacak incelemelerden ¢ok, cari yil icinde
yapilan maddi kontrollere 6nem vermektedir. 213 sayih Vergi Usul Kanu-
nun da defigiklik yapan 2365 sayil1 kanunun madde gerekcelerinde
"gergeklestirilen degisikliklerde denetimin amacinin, ekonomik delil siste-
mine iglerlik kazandinlarak vergi incelemelerini miikellefin defter ve belge-
ler1 ile sinirh kalmaktan kurtarmak, mal ve hizmet hareketlerinin tiimii icin

belge diizenlenmesini ve diizenlenen belgelerin kanuni defterlere kaydini
saglamaktir."denmektedir. - '

KDV denetimleri, yogun ve yaygin denetimler ile vergl incelemesine
yetkili olan "6zel yoklama belgesi” tasiyan memurlarin ¢alismalan ile
yiritiilmektedir. Bu denetimlerin baganli olmasinda, denetimde etkinligi

saglamada 6nemli rol oynayan, asafidaki faktorlerinde bulundugunu
sOyleyebiliniz. Bu faktorler sunlardir.

1-Indirim Mekanizmas:

KDV'ni gelale tip1 vergilerden ayiran en biiyiik 6zellik, bu vergide
bulunan indirim mekanizmasidir. Nihai tiiketiciye kadar olan biitiin safha-
larda vergi alinmakta, ancak herbir safhada hesaplanan KDV'den bir evvel-
k1 sathanin vergisi diigiilerek bakiye hazineye intikal ettirilmektedir. Bu
mekanizmanin igleyebilmesi i¢in indirim konusu yapilacak verginin hesap-
lamaya imkan verecek ‘sekilde gergek olarak tesbit edilip indirilmesi gerek-
mektedir. Bunu teminen KDV'nin 29. maddesi "alig faturalan ve benzeri
vesikalarda gosterilen verginin indirilebilecegi" hiikmiinii icermektedir. Bu
hiikiimle verginin oto kontrolii saglanmig olmaktadir. Boylece indirim
hakkindan faydalanmak isteyen miikellef, aliglan icin fatura isteyecek, bu
durum ona teslim yapan veya hizmet saglayan miikellefi fatura kesmeye,
dolayisiyla KDV'ni hesaplamaya mecbur ederek; belge ve kayit diizeninin
yerlestirilmesine yardimci olacaktir.

Indirim mekanizmasinin, tiiketici ve satici cikarlarinin catismasi
esasina dayandirilmaya ¢alisilmas:, tiiketicilerin nihai vergi 6deyicisi olarak
verglye karsi tepki duymalarina, saticilarin da'buna katilmalan sonucunda,
bu mekanizmanin bagarili olmasi engelledigi gibi ayrica, vergi 6demek is-

- 205 -



temeyen tiiketicilerin vergisiz diisiik fiyat olusturma cabalarina, piyasay1
genigletme ve kayit sisteminden kaginma amacim tagiyan saticilanin eklen- |
. mest de bu uygulamanin sisteme yerlestirilmesinini geciktirmigtir. '

Miigten1 ve saticilarin bu yondeki ¢abalan vergi kaybina yol agmustir.
Bu olumsuzlugu ortadan kaldirabilmek i¢in denetim mekanizmasinin
tilketiciden yukariya dogru olusturulan yapisini, imalatgidan baslayip
~ asagiya dogru giden bir sistem seklinde diizenlenmesi, vergi kaybini azal-
tabilecegi gib1 verginin yerlesmesinde de daha basarili olabilecegini
~ soyleyebilinz. . ' ' ' =

~ 2-Belge ve Kayit Duzeni
KDV ile birlikte miikelleflerin bel ge diizenleme ve kaydetme

aliskanlhigi kazanmalan ile 6zellikle belge alip verme yolu ile vergi denetim-
lerin kolaylagtinnlmas1 amag¢lanmigtir. Katma Deger Vergisi Kanununun 54.

meddesi kayit diizeni ile 1lgili agiklamalar yaparak, belge diizenleme ve

kaydetme konusunu hiikme baglamastir. Boylece belgelerde oto kontrol
- mekanizmasi harekete gecerken, kayitlanin agik ve diizenli kaydedilmesi ile
~vergi denetiminde basan da artacaktir.

3-Vergi Iadesi Kanunu

12978 sayili iicretlilere vergi iadesi hakinda kanunun bazi maddele-
rinde 4.12.1985 tarih 3239 sayili kanunla degisiklik .yapilarak kanunun

kapsamu genigletilmistir. Kanunun ad1 "vergi iadesi hakindaki kanun " ola-

rak yeniden diizenlenmistir. 2978 sayili kanunun amaci, bir taraftan iicretli,
emekli, dul ve yetimlerin gelir seviyelerinde, diger taraftan da belge
dizenini saBlayarak vergi hasilatinda artis saglanmasi oldugu ifade edil-
mektedir. Boylece, s6z konusu kanun hem belge ve kayit diizeninin
yerlegsmesi 1le 1lgili kanunu destekler mahiyette, hem de vergi iadesi ka-
naliyla oto kontrol mekanizmasini, dolayisiyla da denetimlerde kolaylik
saglandifini soyleyebiliriz. Bes yil boyunca yapilan uygulamalarda iade
edilen vergi tutarlari ve bunlarin KDV hasilatina oranlarn asagida
gosterilmistir. ' - “
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lUKb.llClLE A PI1_A AN] VL L ADES TN
KDV HASILATINA ORANI ( MILYAR TL )

1085 1986 1987 1988

1989
lade 2481 D313 884.5 1223.4 - 1800.
Hasilat - 0846 156177 250610 41710 6750.0
( ek vergi harig) ol o
Oran ' %26 %40 - %34 - P2V %27

-~ KAYNAK: M.G.B Uluslar aras1 KDV sempozyumu, 8-12 ocak 1990,
- M.G.B Gelirler Genel MD. yayim -

(

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi ilk uygulama yilinda iade edilen
~ toplam vergi tutan, toplam KDV hasilatinin %26's1 iken, ertesi y1l bu oran
%40 seviyesine ¢ikmustir. Ancak iade dilimlerinde gerekli diizeltmelerin
yapilmasindan ¢ekinildigi igin 1989 yilinda bu oranin %27 seviyesine
diistiigii goriilmektedir. Yiiksek oranli enflasyon kargisinda iade dilimleri-
nin erezyona uframasina ragmen, iade edilen vergi miktarinin giderek art-
masindan c¢ekinen Maliye Yonetimi'nin giderek endigeye diigtigu
eoriilmektedir. Yani, vergi iade tutarlarimin giderek artmasi ile KDV

hasilatinin dnemli kisminin geriye verilecegi korkusunun hakim oldugu ka-
- bul edilmektedir. Bunun sonucunda da vergi iade oranlarinin aynen muha-
faza edlmesi yoluna gidilmastir.

Ancak bu endisenin ve uygulamanin geri birakilmasinin isabetli ola-
cag aciktr. Ciinki vergi iadesi kapsamina giren miikellefler fatura isteme-
kle tiiccar, esnaf fatura kesmek zorunda kalmakta, bu yolla otomatik
olarak denetim mekanizmasi kurulmaktadir. Bu kanun gerek toplumdaki
belirli bir kesimin gelirinin yiikseltilmesinde ve gerekse devlet gelirini
arttirmak agisindan fonksiyonunu yerine getirdigini sdyleyebilinz

4 - Yazar Kasa Uygulamasi

KDV miikelleflerine 6deme kaydedici cihaz kullanmalan hakkindaki
3100 sayil1 kanun ile 1.7.1985 tarihinden itibaren 6deme kaydedici cihaz
kullanmalarn mecburiyeti getirilmistir. Vergi kagakciliginin onlenmesi yada
en azindan belirli bir diizeye indirilmesinin, ancak saglikli1 bir belge
diizeninin kurulmasi ile miimkiin olacag: ifade edilmektedir. Belge
diizeninin saglanmasinda 6zellikle perakende satiglarin belgelendirilmesi
onemli olmaktadir. Perakende satislar belgelendirildigi olgiide toplu

satislarda da oto kontrol zincirinin bir halkasi olarak belgelendirilmesi ge-

rekecektir. 3100 sayil: kanun ile kullanilmasi zorunlu hale getirilen yazar
kasalarin, belge diizeninin saflanmasinda etkili rol oynamaktadir.
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_ Yazar kasalann KDV denetnmnde etkln olarak gorev yapabllmesmde -

en buyuk katk: tiiketicilere digmektedir. Tiiketicilerin, her alislarinda
- miikelleflerden belge isteyerek, belge istenmemesi halinde miikellefin ka-
sasina girecek olan tutarin, hazinenin kasasina girmesine yardimci olmalar
gerekmektedir. Bunun yaninda perakende satislar disinda yapilan
iglemlerin belgelendirilmesinde kullanilan; fatura, sevk, irsaliye .., gider
‘makbuzu, miistahsil makbuzu ¢ek ve senet gibi belgeler icinde yazar kasa
benzer1 bir sistemin getirilmesi de, denetlmde etkinli glnm artmasini
saglayacaktlr

S- Vergl Idaresn

Ulkede uygulanmakta olan vergl sisteminde, istenilen etkinligin
saglanmasi vergi 1dareleri tarafindan gergeklesunlmektedlr Vergi 1idareleri-
nin etkinlifi vergi veriminin artmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Vergi sis-
temi i¢inde KDV'nin daha etkin olarak yer almasini saglamak igin, vergi
. 1daIeSI tarafindan KDV ile ilgili agagidaki birimler olusturulmustur

- KDV uygulayan merkez teskilat (Gehrler Genel Md )
- Merkez vergl denetim Orgiitii.
- Bolge denetim orgutlen
- Yaygin ve yogun denetim Orgiitleri '
- Tagra teskilats (il ve 1lgelerdek1 vergl dalrelerl)

- KDVdenetim birimleri
- KDV danismanlik hizmetleri
- Vergi istihbarat argivleri '

Ihtiyac duyuldukga yeni isimler altinda kurulan KDV ile 11g1h bmm— -
~ler arasinda igbirlifi ve haberlesme saglanarak, birlikte denetim
- ¢alismalarinin yurtletilerek kayip ve kacaklarin en aza indirilmesi
- saglanmahdir. Ayrica vergi idaresi, vergi bilincinin olugturulabilmesiicin
TRT nin imkanlan basta olmak iizere basin-yayin faliyetlerini siirdiirmekte
ve 1990 yilindan itibaren baslayarak vergi bilincinin yerlestirilmesi

amaciyla her yil mart ayi icinde “vergi haftasi” -ad altmda yeni b1r faahyet
~ diizenlemeye basl amis bulunmaktadlr '

Vergl idarelerinin 1985 ylhndan bu yana surdurduklerl yeniden
yapllanma calismalari, 6zellikle miikellef uyumunu arttirici hizmetler
yoniinden olmustur. Verginin 6nemini ifade eden calismalara ek olarak,

miikellef egitimine yonelik yatinmlar ile mukellcﬂenn b11g1lend1r11m651
cal §malanna da aglrhk venlmehdlr '
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6-Yeminli Mali Musavirhk

Yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu, gercek ve tiizel kigilerin
muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, igletmecilik, finans, mali mev-
zuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili iglerini diizenlemek ve bu konularda
miisavirlik yapmak, miikelleflerin mali tablolarim1 ve beyannamelenni, 1l-
- gili mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ve denetim standartlarn
acisindan tasdik etmek seklinde ifade edilmektedir. (Kinay, 1985; 5. 27).

1989 yilinda vyiiriirliige giren 3568 sayili kanun ile serbest muhasebe-
ci, serbest muhasebeci ve mali miisavir ve yeminli mali miigavirlik kanunu
~ uygulama alanina gegmistir. KDV'nin bagariya ulagmasinda etkin bir rol
alacagi ileri siiriilen bu kurum ile, diizenli muhasebe kayitlar
olusturularak, vergi idaresinin denetim fonksiyonu azaltilacak ve boylece
vergi idaresinin daha yaygin ve yogun KDV denetimini agirlik vermek
suretiyle, denetimde etkinliin artmasi saflanarak, vergi kaybinin
azalulmasinda Onemli bir rol oynayacaktr. '

- 7-Bilgisayara Gegis

Tiirk vergi idaresinin otomasyona gecmest 1le 11gili calismalar uygu-
‘lamal1 olarak 3 mart 1986 tarihinde Ankara Defterdarhifina bagh 10 vergi
dairesinde baslatilmis, bugiin Istanbul, Izmir, Adana, Bursa ve kocaeli il
merkezlerinde mevcut 65 vergi dairesinde otomasyona gecilmig, Ankara'da
bir bilgi islem merkezi, Istanbul ve Izmir'de bolge islem merkezi faliyete
gecmistir. Bu y1l icinde 16 il merkezinin otomasyona gegmesi igin
calismalar devam etmektedir. (1991 biitce gerekgesi, S. 14-15)

Vergi dairelerinin bigisayara ge¢mesi ile KDV beyannamelerinin
~ aninda kontrol edilrek, personel iizerindeki yiik hafifletilecek ve boylece
personelin KDV denetimindeki islevini daha verimli bir sekilde yerine ge-
tirmesi saglanacaktir. Ote yandan, vergi daireleri otomasyona gecmis ol-
makla birlikte, dairelerinin isleyisinin etkin bir igleyis semasina sahip ol-
may1s1, miikellefe sunulan hizmetlerle, bilgi depolama ve veri hizmetlerinin
- kansmasina yol agmaktadir. Bu nedenle vergi dairelerinin yeniden planla-

maya tabi tutulmalan gerekmektedir. ' ' '

V- SONUC

- Tiirkiye'de Vergi kagaklarinin nedenleri ve bu kagaklarin boyut-
larinin 6l¢iilebilirligini, bu konuda ki ¢esitli yaklagimlan ele alarak yukanda
ifade etmeye calistik. Maddeler halinde kisaca agiklamaya galisn@imiz vergi
kacaklarinin nedenlerini tamamen ortadan kaldirmanin imkansizligi, hem
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bilim adamlar hem de uygulayicilar tarafindan kabul edilmekle birlikte, bu
kacaklarn en aza indirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir. Her ne kadar
vergl kagakcilif1 konusunda kesin degerlere, ¢cok cesitli yaklasimlar ve tek- -
-nikler kullanilmasi nedeniyle ulasilamamakzta ise de, vergi kagak¢iliginin
boyutlarim belirlemede dikkatli olmak gerekmektedir.

Vergl kayip ve kagaklarim azaltmada iilkemizde 1985 yilindan iti-
baren etkin bir rol iistlenen KDV'nin Konsolide Biit¢e Gelirleri icerisindeki
yer1 incelendiginde gelir vergisinden sonraki ikinci biiyiik vergi dilimini
olusturdugunu gormekteyiz. Ozellikle Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
yuriirliige girdigi 1985 yilindan itibaren vergi gelirlerinde goriilen artiglar

KDV nin yeni bir vergi olarak uygulamaya girmesiyle saglanmstir

- KDV'nin yeni bir vergi olmasi sebebiyle aksakliklan giderildikce
tahsilatinin daha ¢ok artacag: beklenmektedir. 1989 yili beklenen KDV tah-
silat1 7.060. milyar iken, gergeklesen KDV tahsilatinin 6.461. milyar lira
oldugu goriilmektedir. KDV tahsilati'nin beklenen hedefin altinda kalmasi
lizerine-yogun bir vergi denetimi ile bu farkin kapatilacag: ifade edilmekte-
dir (1991 biitge gerekcesi ). '

KDV nin kanun halinde diizenlemesi yapildiktan sonra, hem maliye
tegskilatinin giiclendirme ve etkin kilma yoniinden calismalara agirlik veril-
mi§, hem de vergi cezalarinin yiikseltilmesi yoluna gidilerek vergi
kagake¢ilifini cazip olmaktan ¢ikartilmasi amacglanmistir. Gergekten .
¢aligmamizda, denetim mekanizmasindan yararlamlarak buldufumuz vergi
kaybi rakamlarinin yillara goére dagilimina baktifimizda, 1984 yilinda %
120 1ken 1989 yilinda %45 seviyesine indifini goriiyoruz. Bu azalmanin
gerc~klegr-2sinde KDV'nin “iiyiik bir roliiniin bulu-dugur
sOylevebilir~ e '

KDV’ nin kendi i¢inde oto kontrolii saglayic1 dzelligi, belge
diizeninin yerlesmesini saglayarak, vergi kacakciliginin azltilmasinda etkili
oldugunu ifade edebiliriz. Verginin miikelleflerini belge diizeni icinde kal-
maya zorlayan bu yonii, hem vergi konusuna giren mal ve hizmetlerin tam
olarak kavranmasini saglayacak, hem de gelir ve kurumlar vergisi sistem-
lerinin etkali bir bigimde uygulanmasina yardimci olacaktr.

Ancak bu sistemin igleyebilmesi, tiretim-tiiketim zincirinin son hal-
kasini olusturan tiiketicinin, biitiin aliglari igin belge istemesine baglidur.
Bunun i¢in de tiiketicilere belge alma aligkanhiginin kazandirilabilmesi icin
vergi 1ade oranlarinin yeniden gozden gegirilerek, tiiketicilerin belge alma-
larin1 6zendirecek hale getirilmesi saglanmalidir. Aym1 zamanda biitiin mal
ve hizmet alimlarinin vergi iadesi i¢in de alinmas: da saglanmalidir.
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KDV'de oto kontrol zincirinin en zayif noktasinin, perakende satici
veya hizmet saglayici ile nihai tiiketici oldugu belirlendigine gére bu zayif
noktanin kuvvetlendirilmesi i¢in gereken onlemler alinmalidir. :

Ayrica KDV'nin; ali§ ve satiglarinin incelenmesinde KDV beyanna-
mesi ile gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin karsilastinnlabilmesi,
incelemelerde fatura vb. belgelerin diizenlenip diizenlenmediginin kontrol
edilmesi, yeminli mali miisavirlik kurumunun 3568 sayili kanun ile kurul-
mas1, Mahye ve Glimriik Bakanlif1'nin vergi ile ilgili ¢esitli birimlerinde

bilgisayara gecis ¢aligmalarinin hizlandinlmasi, gibi pek cok denetimi ko-
- laylagtirici 6zelligi nedeniyle, vergi kacaklarini azaltmada KDV etkin bir rol
- oynamaktadir. _ * '

Diger taraftan, miikellef ile vergi idaresinin devamli bir iliski icine
girmesl, devletin vergi konusunda reklamcilifa baglamasi, "faturali yasam”
ad1 verilen vergi iadesi ile halkin belgelerle i¢ ice yasamasi, KDV'nin
yurirlige girmesiyle baglamigtir. Ayrica, vergi kagak¢ilifinin 6nemli ne-
denlerinden biri olan vergi bilincinin olusturulmasi, KDV ile birlikte ele
-alinarak, TRT'deki reklam filmleri ve vergi haftas: gibi faliyetler ile destek-
lenmektedir. Vergi bilincinin saglanmas: yoniindeki bu ¢alismalara, egitim
sistemimiz i¢in de yer verilmelidir,. = ‘

Ancak, KDV'nin bu olumlu ydnlerinin bulunmasina ragmen daha
oncede 1fade edildigi gibi, KDV ile vergi hasilatinda 6nemli artislar
saglanmig olmasma ragmen, heniiz iilke ihtiyaglarina cevap verecek seviye-
lere gelinmemigtir. Ancak, KDV iilke ekonomisinde bir vergileme alt
yapisinin olusturulmas: seklinde etkili bir rol iistlenmistir.

THE ROLE OF THE VALUE ADDED TAX IN PREVENTING TAX
| - LOSSES IN TURKEY

The problem of tax losses still continues to be a serious in Tirkiye in  spite of
the improvements brought about as a result of the regulations and reforms introduced in
years. The success in reducing tax losses is of great importance for achieving tax justice
as well as for reducing large budget deficits in Tiirkiye In this paper, the problem of tax
losses 1n Tiirkiye is examined and the role of the VAT, which was introduced into Turk-
ish tax system in 1985, in combatting with this problem 1s discussed.
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