T.C Dokuz Eyi‘il Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:6 , Sayi:2, Yil:1991 -

AVRUPA TOPLULUGU TARIMSAL YAPI
= "POLITIKALARI

%

Nese KUMRAL (*)

OZET

~ Avrupa Toplulugu Tanim Politikasinin iki 6hemli araci fiyat ve yapisal politika-
lardir. Konumuz olan yapisal politikalar ii¢ donem altnda incelenmektedir. :

Birinci donemde,iilkelerin farkli olan tarim politikalar1 koordine edilmeye
caligiimigtir. Daha genis kapsamli ve ortak bir tarnim politikas1 uygulamasina ise ikinci |
d6nemde bir baska ifadeyle 1972 yilinda cikartilan ii¢ sosyo-yapisal direktifin
¢ikartilmasi ile gecilmistir.Bu d6nemde ayrica, 1975 yilindan itibaren azgelismis
bolgelere ybnelik bir dizi galismaya baglamlmigtir. Ancak , daha ¢ok uygulanan fiyat
politikasinin etkisiyle, Topluluk iiretim fazlaliklar: sorunu ile karg: karsiya kalmigtir.
Bu olumsuz geligmeyi 6nlemek amaciyla gerek fiyat politikasinda gerekse de, 1985
yilindan {i¢iincii ddneme giren yapisal politikada bir takim degisiklikler yapilmistir.Bu
degigiklikler, temel olarak iiretim fazlaliklarinin bulundupu alanlarda iiretim
yardimlarinin azaltilmasina ya da tamamenr durdurvlmasina véneliktir. '

: Ispanya, Portekiz ve Yunanistan'in katilimiyla daha da Onem kazanan azgelismis
bolgelere yonelik ¢alismalara iiciincii dsnemde de devam edilecektir.

GIRIS

-~ Roma Anlagmasinin 1958 yilinda yiiriirliige girmesiyle kurulan Av-
rupa Toplulugu, aynm anlagmanin 3. maddesinde ortak bir tarim politikas1

1zlenecegini karar altina almistir.

-

Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar tarnimsal faaliyetlerini aile
1sletmelerinin hakim oldugu geleneksel bir yapida siirdiiren Avrupa
lilkeler, savag sonrasinda tarim iiriinleri gereksinimlerini kargilayamaz du-
ruma diigmiiglerdir. Tarimsal iiretimin iklim kosullarina bagl olarak
degisebilmesinin yanisira, i¢ talebin karsilanmasi gerekhiligi, iilkeler
‘arasinda tarim sektoriiniin modernlesmesi ve tanimda calisanlarin gelirleri-
nin arttirilmasi yoniinde onlemler alinmasim zorunlu hale getrmigtir.
(*) Arag.Gor., D.E.U. 1.1.B.F. Iktisat B6liimii - ' e
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Bu zorunluluklar sonucunda dogan Ortak Tarlm P011t1ka31 (OTP)
tarimda verimliligin arttirilarak calisanlara iyi bir yasam standardinin
saglanmasi, tannm diiriinleri tedarikinin garanti altina alinmasi ve bu
iiriinlerin tiiketicilere makul fiyatlarla ulagtinlmas: amaglar tasimaktadir.

OTP'nin bu amaclan gerceklestirebilmesi i¢in belirienen iki &neml
arag ise fiyat vé yap: politikalaridir. Bunlardan fiyat politikasi tireticilere
belirli bir fiyatin garanti edilmesi, rekabete yol agabilecek ithalatin kon-
trolii, thracatin siibvansiyonu, liretimin mevcut arz-talep dengesine gore
- sinirlanmasi veya tesvik edilmesi olarak 6zetlenebilir.

‘Asil konumuz olan yap: politikalar ise, tarimsal yapi1 kogullarinin
daha iyi bir duruma getirilerek, iireticilerin yagam standardinin
yiikseltilmesi hedefim ta§1maktad1r

Toplulugun 19701 yallarin basmda karsilasti# iiriin fazlaliklan soru-
nu nedeniyle daha fazla onem kazanan yapi politikalar, biiyiik olgiide
Tarnnmsal Yonverme ve Garanti1 Fonu (FEOGA) tarafindan finanse edil-
mekte ve Topluluk tarafindan ¢ikartilan yonetmelik, direktif ve kararlar

cercevesinde iiye iilkeler tarafindan hazirlanan projelere bagh olarak
yurutulmektcdlr '

1962 yilindan 1t1baren uygulanan sozkonusu yap! pohnkalan Toplu-
luk tariminda ortaya ¢ikan sorunlar ve 6nlemler goz oniine alinarak ii¢ ayn

donemde incelenmektedir (CEC, Green Europe, 1986 59) Bu donemlere
~ iligkin bil gllcr asaglda venlmeye galigimugtr.

) Birinci Donern

Bu donemde, iiye iilkelerin tarim politikalarinin Topluluk tarim poli-
tikas1 hedeflerine uygun olarak koordine edilmesi amaclanmistir. Bu
amacla 17/64 sayili yonetmelik ¢ikartilarak, tarimsal {irlinlerin iliretim ve
pazarlama kogulla.nmn iyilestirilmesi ve bu iiriinlerin piyasalarinda arz ve

talep dengesinin saglanmasi ile ilgili projelere finansal destek saglanmistir
(Marsh, Swanney, 1981, 39) .

B) Ikinci Dénem

1960'l1 y1llarin sonlarina gelindiginde, Topluluk tarimi Snemli sorun-
larla kars1 karsiya kalmistir. Bu durum mevcut yapi polmkasmm
degistirilmesini giindeme getirmis ve yapisal politikalarda ikinci dSneme

gecilmugtir. Bu degisikliklere agaglda belirtilen gelismelerin yol actif b111n-
mektedlr -- .
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Bunlardan birincisi, iiye iilkelerin tarimsal yapilarinin ok farkli olmasidur.
Toplulugun kuruldugu ilk donemde toplam iggiiciiniin yaklasik %17'si
tarimda istihdam edilmekteydi. Bu oran Italya'da %33 ve Fransa'da %35
iken Belgika'da %10'lara kadar diismekteydi. Yanim ile bes hel..ar ara...
biiyiikliikte olan tarimsal igletmeler, Italya'da toplam tanim isletmelerinin
%85 ini olustururken, bu oran Almanya'da %55 ve Fransa'da %35 do-
layindaydi. Tannmin gayri safi milli hasilaya katkis1 Belcika tariminin
katkisindan ii¢ kat fazla olmasina ragmen bir Belgikali ¢iftcinin ortalama
geliri, Italyan ciftgisinden ii¢ kat fazla durumdayd: (CEC, European Docu-
mentation, 1987, 11). _ ' = “ -

- Belirtilen bu farklihiklann yanisira birinci dénem yap: politikasindan
1stenen sonucun elde edilememesinin diger dnemli bir nedeni de, uygula-
mada fiyat politikasina afirlik verilmesi olmustur. Her ne kadar ortak p1-
yasa diizenine dahil tanm iiriinlerine yiiksek fiyatlar verilmesi ciftci gelirle-
rini devamh olarak arttrmigsa da difer yonden, daha hizh oranda seyreden
enflasyon, gelirlerdeki bu fazlalif1 alip gotiirmiistiir. Bu durum 6zellikle
- kiiciik igletmeler ile emege dayali entansif tanm yapan isletmeleri et-
kilegmigtir. Mekanize olmus ortak ve biiyiik isletmeler, ozellikle hububat
tarimu 1le ugraganlar, OTP uygulamalarindan faydalanmuslar ve gelirlerini
tatmin edici diizeye ¢ikarmiglardir. Fiyat politikasinin, tarim kesiminde
caliganlara ayni olgiide yararli olamamasinin yanisira, yildan yila artan
bugday, seker ve tereyag stoklarinin neden oldugu finansman yiikii, tarim
~ poliikasina kars: sikayetleri arttrmigtnr (IKV: 60, 1973, 15). o

Bu geligmeler ortak ve daha kapsamli bir yap: politikas1 uygula-
masini zorunlu hale getirmigtir.Bu konuyla ilgili olarak ilk ¢calisma, 1968
- yilinda, Hollanda tarim bakam Sisco Mansholt tarafindan hazirlanan
plandir. Mansholt hazirladifx planda, Topluluk'ta tarim isletmelerinin
kiiciik olgekli ve daginik durumda oldugunu belirterek, kiiclik 1sletmelerle
dolu bir ortamda tarima ilgkin amaclarin gerceklestirilemeyecegini ve bu
nedenle, isletmelerin daha modern hale getirilerek, Olceklerinin
arttirnlmasini, 6zellikle kiiciik tarim igletmelerindeki isgiiciinii azaltarak,
acikta kalanlar icin, tarim bolgelerinde yeni ig alanlarinin yaranlmasini ve

tretim fazlalifi bulunan iiriinlerde fiyatlarin.indirilmesini onermistir
- (Ozgiiven, 1987, 150). Mansholt plani, 6zellikle biiyiik iireticilerden
gordiigii tepki nedeniyle sinirh bir uygulama alani bulabilmig, amacladig:
yapisal-radikal degisiklikleri ger¢eklestirememigtir (Akder, 1988, 13).

S0zkonusu plandan sonra, yapi politikalan 1le 1lgili olarak yapilan ilk

5 -

' caligma, 1972 yilinda ii¢ direktifin cikartilmas: olmustur.

Bunlardan bir tanesi, tannm igletmelerinin modernizasyonu ile ilgili
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72/159 sayih Topluluk direktifidir ve tarim isletmelerinin daha modern hale .
~getirilmesi, caliganlarin yasam standardinin yiikseltilmesi amacini
tagimaktadir. Igletmelerin bu direktif gergevesinde yardim alabilmeleri icin,
bir gelisme plani hazirlamalari ve bu planin ilgili hitkiimetler tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir. Gelisme plam uygulayan isletmelere faiz indi-

rimi ya da sermaye yardimlan yapilmasina karar verilmistir (Marsh, Swan-
ney, 1981, 41) . |

 Bir diger calisma 1se, tarimda ¢alisanlarin diger alanlara kaydirilmasi
ve tarimsal alanlarin yeniden dagilinu ile ilgili 72/160 sayil1 Topluluk direk-

- tifidir.

Bu direktif tannmdaki iggiicii fazlasi sorununa yonelik olup, diisiik
gelirh giftgilere tarim disi alanlarda ¢alisma olanaklan yaratilmasi ve yash
olarak kabul edilen 55 yasin iizerindeki ciftgilerin ise belirli bir gelir
kargilig1, emeklilige sevk edilmeleri calismalarini kapsamaktadir.

Uglincii ¢alisma ise, ¢iftcilerin mesleki egitim ve deneyimlerinin

artrilmasi 1le 1lgili olan 72/161 sayili Topluluk direktifidir.

~ Ciftgilere durumlar ve imkanlar konusunda bil giler verilmesi ve ge-
rek tarimda kalmayi tercih etmeleri, gerekse de tarimu terketmeleri halinde
yardim edilmesi ¢aligmalarini kapsamaktadir. '

1985 yilindan itibaren 797/85 sayili yonetmelik altinda toplanan
sbzkonusu ii¢ direktif, tiim topluluk icin gegerli olmus, uygulamada
bolgeleraras: geligmiglik farkliliklarn g6zoniine alinmamugtir. Oysa toplu-
lugun bazi bolgelerinde elverigsiz arazi yapisi ve verimsiz topraklar nede-
niyle maliyetler yiiksek, verimlilik ve gelirler diisiik diizeyde kalmaktadir.
Bu olumsuz kosullar bolgeler arasinda gelismiglik farkliliklarinin ortaya
¢ikmasina neden olarak, sorunlu bdlgelerin rekabet sansini ortadan

- kaldirmaktadir.

- Topluluk bu gelismeleri 6nleyebilmek icin 1975 yilindan itibaren az-
geligmig ve sorunlu bolgelerin kalkindirilmasi amaciyla bir dizi ¢aligmayi
baslatmstir. ‘ : ' .

. c;ahg;malardén birincisi, azgeliSmig baz1 daglik bolgelerdeki tarim
1sletmelerine yonelik, 75/268 sayili Topluluk direktifi ile diizenlenmis olan
Onlemlerdir. - ‘ ' ' L

- Azgelismis bolgelerdeki elverissiz kosullar nedeniyle, ¢iftcilerin daha

geligmig bolgelere gog etmelerd, terk edilen bolgelerdeki ekonomik faaliyet-
lerin azalmasina, gog¢ edilen bolgede iggiicii fazlalif1 sorununun ortaya
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gili bolgelerdeki tanm igletmelerine dogal giicliikleri ile orantih olarak telafi
edici tazminatlar adi alinda dofrudan yardimlarda bulunulmaktadir.

1977 yilinda baslatilan diger bir caligma ise, spesifik bolgesel
snlemler adini tasimaktadir. Bu ¢aligmalar, o bdlge ekonomisinde oneml
bir yere sahip olan tarim iiriinlerinin yetigtirilmesi ve/veya o bdigenin

~ tarimsal yapisina iligkin sorunlann giderilmesine yonehktir '

Spesifik bolgesel onlemler kapsaminda yapilan bazi calismalar
sunlardir, frlanda'da tanimsal alt yapinin iyilegtirilmesi, Yunanistanin bazi
bolgelerinde tarimsal gelismenin hizlandirilmasi, Giiney Fransa'da
bagcilifin gelistinlmes: v.b - - - o

- Yukanda belirtilen ve tarim sektoriine yonelik olan ¢aligmalarla, To-
plulugun azgeligsmis bolgelerindeki tarimsal yapilar iyilestiriimeye, do-
~ layisiyla tanmsal gelirler arttinlmaya ¢aligilmaktadir. Ancak temel ekono-
mik faaliyeti tarim olan baz azgeligmis bolgelerde tarimin yamisira tarimdig:
sektorler de azgelismis durumdadir. Ekonomik faaliyetlerin azhif1 nede-
niyle ortaya cikan istihdam sorunu bu bdlgelerdeki go¢ olaylarim
hizlandirmaktadir. Bu olumsuz gelismeler nedeniyle Topluluk sézkonusu
bolgelerin kalkinabilmesi amaciyla tarimin yanisira, tarimdisgi faaliyetlerin
de desteklenmesi ve bu sekilde ekonomik yapilarin yeniden
sekillendirilmesi bir bagka deyisle degistirilmesi gerektifine karar vermigtir
(CEC, 1979 Report, 1980, 53). . 2

Bu amacla Topluluk 1979 yilindan itibaren Entegre Kalkinma Pro-
gramlan ¢aligmalarin yiiriitmektedir. Bu programlar gergevesinde yardim

- alacak faaliyetlerin igerisine tarimin yamsira, bolgelerin dzelliklerine gore,
tarim endiistrisi, el sanatlari, turizm, kii¢iik sanayi, egitim gibi tarimdig:
faaliyetler de girmektedir. ik olarak uygulanan bolgeler Iskogya'nin bati
‘adalan, Fransa'nin Lozere ve Belgika'nin giiney dogu bolgeleri olmustur.
Daha sonra ise Yunanistan'in tamamini Fransa ve Italya'min belirli
bolgelerini kapsamakta olan ve 1986-1993 yillan arasinda gegerli olacak
Entegre Akdeniz Programi uygulamaya konulmugtur. Bu programin
amaci, Toplulupun azgeligmis olan bolgelerde, kalkinma siirecinin
“hizlandinilmas: ve Ispanya ile Portekiz karsisindaki rekabet yapilarinin ko-
runabilmesidir (CEC, Green Europe, No:197,3) . ' P
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- C) Ugiincii Dénem
Bu dénemde getirilen yenilikler sunlardir,

a) Topluluk tariminin iginde’ bulundugu sorunlar goézOniine
alinarak, ikinci dénemin basinda cikartilmis olan, 72/159, 72/160, 72/
161 sayih direktiflerin, 797/85 yonetmeligi altinda birlestirilerek yeni-
den diizenlenmelerine karar verilmistir. Bu amacla geligme plam yerine,
daha esnek bir yapiya sahip olan 1slah plan1 uygulanacaktir ve bu plan
- cercevesinde yapilacak olan yatinnm yardimlar, iiretim fazlalif: bulunan
triinler i¢in, kaldinlacak ya da sinirlandinlacaktir. ~

b) Geng ciftcilerin istihdamini arttirmak am301yla 5zel yardimlarda
bulunulacaktir. , e :

c) Ciftcilere mesleki ¢gitim verecek merkezler kurulacaktrr.

-~ - d) Azgelismis bolgelere yonelik olarak yapilan ¢aligmalara devam
" edilecektir. L £

e) Uretim fazlalif: bulunan iiriinler iiretimine alternatif olabilecek, or-
mancilik ¢galigmalan arttirilacaktir. o ' ' - '

f) Cevrenin korunmasi: amaciyla 6zel yardimlarda bulunacaktir.

Yukarida ii¢ donemde anlatilmaya ¢aligilan Topluluk tarimsal yapi
politikasi, Yunanistan, Ispanya,ve Portekiz' in katlimiyla daha da bir
onem kazanmustir. Zira bu iilkelerden 6zelikle Portekiz ve Yunanistanin
tarimsal yapilari Toplulugun diger iilkelerine gére daha soruniudur. Bu ne-

denle sdzkonusu iilkeler, Topluluga katilmalarindan itibaren Onemli
yardimlar almaktadir. '

Umit verici bir durum olmamakla birlikte, lilkemizin Topluluga
katilmas: halinde, gerek toplulugun en biiyiik yiizol¢iimiine sahip tilkesi
olarak, gerek tarim sektoriindeki 6nemli yapisal sorunlar nedeniyle,
bolgesel ve sosyal fonlardan 6nemli dl¢ilide yararlanacagi, Danimarka, Yu-
nanistan, Ispanya, Irlanda, Portekiz ve Hollanda ile birlikte Topluluga ge-
tirdigi mali katkidan daha fazla fon elde eden iilkelerden biri olacag belirtil-
mektedir{Sen, 1989, 14). - - . -

Ancak Tiirkiye'nin s6zkonusu fonlardan yararlanmasi, bu fonlarin
Topluluk biitgesine getirecegi onemli yiik ve bunun yanisira Dogu blokun

da olusan son gelismelerle Topluluk tercihlerinde olabilecek degismeler
nedeniyle oldukca stiphelidir denebalir. _ '
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AGRICULTURAL STRUCTURE POLICIES IN THE EC'

v Common Agnculture Pollcy has ftwo mstrumcnts to sansfy hrs ob_}ecuves
'I'hese instruments are price and structural pohcres |

= In the penod when Comman Agriculture Policy was firstly apphed incomes of
- the farmers were increased by means of price policy, however this policy caused the
~ problem of product surplus. Therefore, especially since 1970, structural pohcy was also.
used bemdes pnce pohcy to make the living standards of fm'mers hrgher ' f

The strucnrral polrcres can n be exammed under three main periods.
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