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OSMANLI DEVLETINDE MALI BUNALIM VE
SEBEPLERI

Hakan AY(*)

OZET

Osmanh Devleti, 16.yy'dan baglayarak 19.yy'a kadar bir¢ok mali problemle karst
kargiya kalmistir. Bu problemlerin neticesinde de 19.yy. dan itibaren Devletin dagilma
dénemi baglamigtir. Bu dagilmanin tabiki bir¢ok fakt¢rleri mevcuttur. Bunlarin en
Onemlileri arasinda, Batida meydana gelen Reform ve Ronesans fikir hareketlerine
zamaninda igtirak edilememesi veya kendi biinyesinde bu tarzda bir fikir hareketini
meydana getirememesidir. Ayrica Batida buhar kuvvetinin kesfolunmastyla sermaye
birikimi baglamig bu sayede de Batinin sanayisi devamli gelisme gostermigtir, Bu
alanlarda yeniliklere ayak uyduramayan Osmanh Devleti ile Bati arasinda iktisadi
bakimdan oldukga biiyiik bir fark olusmustur.

Ote yandan savaslar ve i¢ kanisikliklar, Devleti birgok kayiplara ugratmistir.
Savaslann bir sonucu olarak ta Anadolu'da meydana gelen kanigikliklar, Devleti olduk¢a
stkintiya sokarken, mali durumunda bozulmasina neden olmugtur,

GIRIS

Osmanli Devletinde gerek zamanla ortaya ¢ikan bazi yapisal
bozukluklar gerekse-ve asil olan-dis etkiler sonuiunda 6zellikle 18.yy'in
ikinci yansindan sonra ekonomik ve siyasi birtakim bunalimlar
baglamigtir.

Her devletin biinyesinde zaman zaman goriilen bu bunalimlar
Osmanli Devleti'ninde son donemlerinde sosyal ve ekonomik ¢okiintiilere
neden olmustur.

(*) Arag.Gor, D.E.U -1.1.B.F.-Maliye B6limii
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Osmanli Devletini mali, sosyal ve ekonomik bunalima iten nedesias
oldukda fazladir. Bunlann baginda Timar sisteminin bozulmasi ve Avas
sinifinin ortaya ¢ikmasi gelmektedir. Timar sisteminin bozulmasi ve avan
sinifinin ortaya ¢ikmasi gerek sosyal gerekse ekonomik ve mali yapids
afir tahribata yol agmugtir. Ancak, Osmanlh Devletini asil za'fa ugratan 58
bunalima siiriikleyen faktérlerin en Onemlilerinden biri de kapitiilasyonias
olmusgtur. Fatih ve Kanuni ddnemlerinde yabancilara "bahg" seklings
verilen bu imtiyazlar ticari canlilifinin devamini temine ydnelik olmakis
birlikte, mali ve ekonomik tahribata yol agmamus, tersine bu amaca uyges
etkiler meydana getirmisti. Kapitiilasyonlar; asil 19.yiizyildaki k&
yoneticiler yiiziinden ekonomik ve sosyal yapiyi tahrip eder hale gelmisas

Osmanli Devletini giigsiiz duruma diigiiren ¢esitli faktéries
mevcuttur. Bu faktorler calismamizda oldukga genig yer tutacaifindan Bi
daha ¢ok Osmanli Devletini mali bunahma diigiiren sebeplerin, bir kismans
incelemekle yetinmis olacagiz. Bu nedenle, Osmanli Devletini mali
bunalima diigiiren faktorlerden ozellikle Timar sisteminin bozulmas:.
kapitiilasyonlar, dig bor¢ ve askeri harcamalardaki artiglar, mali sistemin ve
maliye teskilatinin bozuklugu, enflasyon ve kagit para rejimi ve nihaye:
tiretimin yetersizligi ve gelir diiglikliigii gibi konulan aynn bagliklar halinde
incelemeye calisacagiz.

I. OSMANLI DEVLETININ - EKONOMIK VE SOSYAL
SORUNLARI

16.ytlizyihn ikinci yanisindan itibaren Osmanli Devleti'nin gerek
yonetim ,gerekse sosyo-ekonomik bakimuindan kargilagtig: i¢ ve dig
sartlar, devletin baz1 sorunlan ¢6zmesi gerektigini ortaya ¢ikarmigti, Bagka
bir deyisle, Osmanli Devleti'nin karsilagtfi bu bunalimlar, dSnemin
diisiiniirlerini ve devlet yoneticilerini ¢oziimler aramaga yoneltmisti, Bu
arada baz1 devlet ve fikir adamlar padigahlara ve sorumluluk tagiyan devlet
gorevlilerine risaleler ve layihalar sunmaya baslamiglard: (Yiicel, 1988;
54 5

Kanuni Sultan Siilleyman zamaninda, iktisadi duruma paralel olarak
Osmanli Devleti'nin maliyesi de hayli saglamdi. Kanuni'den sonra,
devletin siyasetde oldugu gibi, ekonomik olarak da zayif distiigii goriiliir.
Nihayet 18. yiizyilin talihsiz savaglant (Ruslar, Fransizlar ve Ingilizlerle
yapilan savaslar) ile Osmanli Devleti'nin mali vaziyeti o kadar sarsilmmgt
ki, II1. Selim zamaninda dis tilkelerden istikraz akti ile devlet maliyesini
diizeltme ¢areleri aranmasina ragmen yapilan bu tesebbiislerden miispet bir
netice alinamamugti. ITl. Selim' in tahta gectigi siwalarda, Osmanl toplumu,
kendi ihtiyacini memleketinden tamamu ile temin edemiyecek bir hale
gelmigt. III. Mustafa zamamindan beri baz: harbiye levazimat igin bile dig

-313 -




Osmanli Devletini mali, sosyal ve ekonomik bunalima iten nedenles
oldukda fazladir. Bunlarin baginda Timar sisteminin bozulmasi ve Ayan
sinifinin ortaya ¢ikmasi gel hekieriir Timar sisteminin bozulmas: ve ayan
sinifinin ortaya ¢ikmasi gerek sosyal gerekse ekonomik ve mali yapida
agir tahribata yol a¢gmigtir, A ﬁcal-\, {}‘;mam; Devletini asil za'fa ufratan ve
bunalima siili;k"eyen faktorlerin en dnemlilerinden biri dP ka n't'.i*a syonlar
olmustur. Fatih ve Kanuni dénemlerinde yabancilara f\ahs seklinde
venk‘:n bui mmyazm ticari canhilifinin devamini temine \Onvhn olmakla
birlikte, mali ve ekonomik tahribata yol agmamis, tersine bu amaca uygun
etkiler meydana getirmigsti. Kapitillasyonlar; asil 19.ylizyildaki kotii
yoneticiler yiiziinden ekonomik ve sosyal yapiyi tahrip eder hale gelmigur.

Osmanli Devletini gii¢siiz duruma diigliren ¢esitli faktorler
mevcuttur. Bu faktorler calismamzda oldukga genis yer tutacaifindan biz
daha ¢ok Osmanl Devletini mali bunalima diigiiren sebeplerin, bir kisrmm
incelemekle yetinmis olacagiz. Bu nedenle, Osmanli Devletini mali
bunalima diisiiren faktorlerden 6zellikle Timar sisteminin bozulmasi,
kapitiilasyonlar, dig bor¢ ve askeri harcamalardaki artiglar, mali sistemin ve
maliye teskilatnin bozuklugu, enﬂasyon ve kagit para rejimi ve nihayet
tiretimin yetersizligi ve gelir diisiikliigii gibi konulan ayn baghklar halinde
mcelemeye calisacagiz.

I. OSMANLI DEVLETININ EKONOMIK VE SOSYAL
SORUNLARI

16.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti'nin gerek
yonetim ,gerekse sosyo-ekonomik bakimindan karsilagtifi i¢ ve dig
sartlar, devletin bazi sorunlar: ¢ozmesi gerektiZini ortaya ¢ikarmusti. Bagka
bir deyisle, Osmanli Devleti'nin karsilagtigi bu bunalimlar, donemin
diisiiniirlerini ve devlet yoneticilerini ¢dzlimler aramaga yoneltmisti. Bu
arada bazi devlet ve fikir adamlar1 padigahlara ve sorumluluk tagiyan devlet
gorevlilerine risaleler ve layihalar sunmaya baglamiglardi (Ylicel, 1988
5T,

Kanuni Sultan Siileyman zamaninda, iktisadi duruma paralel olarak
Osmanhi Devleti'nin maliyesi de hayli saglamd:. Kanuni'den sonra,
devletin siyasetde oldugu gibi, ekonomik olarak da zay:f diigtiigli goriiliir.
Nihayet 18. yiizyilin talihsiz savaglar (Ruslar, Fransizlar ve Tnglhzlerle
yapilan savaslar) ile Osmanli Devleti'nin mali vaziyeti o kadar sarsiimgt:
ki, III. Selim zamaninda dis lilkelerden istikraz akti ile devlet maliyesini
diizeltme c¢areleri aranmasina ragmen yapilan bu tegebbiislerden miispet bir
netice alinamamugti. ITl. Selim' in tahta gectigi swralarda, Osmanli toplumu,
kendi ihtiyacini memleketinden tamam ile temin edemiyecek bir hale
gelmigti. III. Mustafa zamanindan beri baz1 harbiye levazimat: i¢in bile dig
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138?,%)

Osmanli Devletinin dagilma devri bilindigi gibi 19. asirda
baglamistir. Bu dagilmanin agagida 6zet olarak belirtilen bir¢ok nedenleri
vardir. Ornegin:

1- Batida Reform ve Ronesans denilen fikri hareketler meydana gelip
yayildig1 zaman, Osmanl toplumu bu harekete istirak edememisti,

.2- Batl: tilkeler genis denizlere seferler tertip edip, somiirgeler elde
ederek servet ve gili¢lerint arttirdiklar: 16. asirda, Osmanli Devleti'nin
sOmiirgeci bir devlet olmamasi nedeniyle boyle bir politika takip etmemisti,

3- Devletin ¢ok genis sahaya yayilms olmasi, merkezi yonetimin
tiim tilkede kontrolii tamamivla saglayamamasi, = zaman ki savunma arag
ve gerecleri nedeniyle imkansiz hale gelmesinden, iyl ve muntazam bir
idarenin yeterli diizeyde kurulamamast,

4- O zamanki usullerle iilke i¢inden toplanan gelirlerin yeterli
olmamasi niedeniyle, savag ve istilalarin bir gelir kaynag: sayilarak, sonu
gelmeyen savaglara girigilmesi,

5- Bu siiregelen savaglar devlet biinyesini zaafa ugraimig,barg
donemlerinde yonetimin ve diizenin bozulmasinda 6nemli bir rol
oynamigtir.

6- 17. asir ortalarindan sonra, savaglar gelir kaynag: olmaktan ¢ok
biiyiik masraflara neden olmasi,

7- 17. ve 18. asirlarda basarisiz savaslar ile, devletin 6nemli gelir
temin eden ve ahalisinin ekserisi hiristiyan olan eyaletlerden bir kisminin
elden ¢ikmasi ve devletin kudret, nufuz ve otoritesinin zayiflamasi,

8- Kanuni Sultan Siileyman doneminde ticari amaglarla getirilen ve
1. Mahmut déneminde bir tiir somiiriiye doniisen kapitiilasyonlarin
Osmanli dig ticaretini olumsuz yonden etkilemesi ,

9- Savaslarin maglubiyetle sonuc¢lanmasi, ekonomik sikintinin
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Osmanli toplumunda meydana getirdigi hognutsuzluk ve devlet
yonetiminde gittikge artan suistimallerin neticesi, yoneticilerle halk arasinda
ortaya ¢ikan giivensizlik duygusu, :

~10- 19. aswrda iiretime uygulanan buhar giiciiniin etkisiyle Batida
servet ve sermaye birikimi sonucu biiyiik sanayi kuruluglarinin dogmasi ve
bunlara kargi dogunun kiigiik sermayeli ve zenaat geklinde igleyen liretim
sisteminin rekabet edememesi,

Belirtilen bu nedenler bir devletin ekonomik ve sosyal ydnden
¢Okmesi sonucunu dogurabilecek nedenlerdir. Bununla beraber biitiin bu
problemlerle kargilagsan Osmanli Devleti 18. asirdan sonra dahi, devaml
kiiciilmiis ve zayiflamigsa da, birbuguk asira yakin varhfim
siirdiirebilmigtir (Akdura,1988;6-9).

Osmanl Devleti'nin genel bir yapisina goz attiktan sonra simdi de
19. asirda Osmanh Devleti'nin siyasi ve ekonomik durumunu kisaca
gozden gecirelim:

A-Siyasi Durum

1809 yilinda Ruslarla tekrar savagmaya baglayan Osmanli Devleti,
yenilgilerin birbirini takip etmesi {izerine 1812 yilinda Biikres Antlagmasini
yapmak zorunda kalmisti. 1814 yillarindan itibaren de Rusya ve Batili
tilkeler tarafindan din ve mezhep aynliklan koriikklenmek suretiyle Osmanli
Devletini zayiflatmak ve par¢alamak yoniinde ¢alismalar baglatulmigt. Din
ve mezhep ayrliklarnina yonelik bu tahrikler, milliyetgilik hareketlerinin
desteklenmesiyle de birlesince devletin ‘her tarafi kisa bir siire sonra
kaynamaya baglammgti. 1820'de Yunanlilarin bagimsizlik amaciyla
. bagkaldirmalan bastirilmigsa da, bir miiddet sonra tekrar isyan etmiglerdir.
1827 yilinda yillik vergi odemek suretiyle, Yunanistan'a bagimsizlik
verilmesi konusunda bask: yapilmig, ancak Osmanli Devleti'nin teklifleri
reddetmesi lizerine miittefikler Osmanli Devleti ve Misir donanmalarina
saldirmiglar ve Osmanli donanmasim1 yakmuglardir. Hemen ardindan
baglayan Osmanli-Rus savagi, kaldinlan Yenigeri Ocaginin yerine heniiz
giicli ve diizenli bir ordu kurulamamasi nedeniyle, Osmanh Devleti'nin
maglubiyeti ile sona ermigtir (Tekir, 1987; 3)

1830'da Fransizlarin Cezayir'i iggal etmesinin ardindan 1832'de de
Misir Valisi M.Ali Pasa oglu Ibrahim pasay: ordusu ile Suriye'ye
saldirtti. Bursa'ya kadar ilerleyen Ibrahim Pasa kuvvetleri Ruslar'dan
alinan yardim sonucu durdurulabilmigtir. Fakat Bogaz: tutan Ruslar ise
Ingiliz ve Fransizlarin baskisiyla Bogaz'i terketmek zorunda kaldilar.
M.Ali Pasa artik vergi 6demeyecegini soyleyerek bir.nevi bagimsizlik ilan
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etti. M.Ali Pasa Ingilizlerin arabulucufunu kabul etmeyerek Ingilizlerin
saldirisina maruz kaldi ve savas: kaybetti. Bu yenilgiden sonra M.Ali Pasa
vergilerini 6demeyl kabul etti Sf-.yar, 1977; 166).

Arabistan'da, taasup yiizlinden miistakil bir mezhep haline gelen
Vehhabiler Mekke ve Medine sehirlerini kontrollerinde tutmakta ve hatta
gitmeye mani olmakta idiler. Eflak ve Bogdan cizye i¢in pazarlik yapiyor,
itaat etmek istemiyordu. Suriye ve Alamsmﬂ hitkiimdarlik kurmay:
diiglityordu. Yunanistan'in isyani, Edirne andlagsmasinin agir sartlan ve
yukarida belirttigimiz biitiin bu olaylar maliye idaresine son derece zarar
veriyordu (Velay, 1978; 24). Osmanli Devleti igte bu siyasi sartlan
yagarken, 1839 yilinda ekonomik, mali, siyasi ve sosyal bazi reformlar
gbr\_{ekle&mnek icin Giilhane Hatti Hiimayun-u ile Tanzimat Fermaninin
ilan edildigi goriiliir. Bu arada da Kirim Savast patlak verir (Tekir, 1987;
3

Kirim Savag: bu islahat tecriibelerinin, daginik ve tertipsizce bir
§€k110€ yapilan bu denemelerin devam ettigi bir sr"ada pauanngtn Fakat
Kinim savast bagka bakimdan da Tiirkiye tarihinde yeni bir devir agmgiar.
Osmanl Devleti bu sirada i¢inde bulundugu inzivadan ¢ikmnistir. Osmanl
Devleti iki biiyilik devletin miittefiki olmustur. Batinin biiyiik piyasalariyla
miinasebete girmistir (Morowitz, 1978; 17).

B- Ekonomik Durum

19.ylizyilda buharla galisan makinalarin imali ile iiretimde biiytiik bir
patlama meydana gelmis ve bunu takiben elektrik ve petrolun kullanilmasi
bu gelismeyi daha da hizlandirmugtir.

Buhar giiciiniin, elektrik ve petroliin kullanim: ile bat
ekonomilerinde biiylik bir gelisme meydana gelmistir. Batida ki bu
gelismelere ayak uyduramayan Osmanli Devleti'nin ekonomisi, batidan
sanayi-maddeleri satin alarak gida maddesi satmaktan baska bir sey
yapamamigtir.

Batda biitiin bu gelismeler meydana gelirken, Osmanli Devleti'nde
stiregelen savaglar devletin maliyesinde bir ¢ok kangikliklar meydana
gelmistir. Vergilerin tahsilinde diizensizlik ve karnigiklik, basit biitge
gelirlerinin yetersizligi, biitlin kamu hizmetlerinin kargilanamamasi, bir
taraftan sikigan ve bu yiizden gegici acil ¢arelere bagvuran hazinenin telag
ve sagkinlifi {ilkenin basina onemli dertler agmaktan geri kalmamigtir
(Velay, 1978; 24-25).

1825 yilinda Yenigerilerin imha edilmesi ve Yenigeri ocaginin
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kapatilmas: devletin siyasi ve mali bakimdan kalkinacag iimidini
uyandirmisti. Ancak birbirini takip eden isyanlar ve savaglar bu iimitleri
bosa ¢ikarmugti.

Edirne Barig Anlagmasinin gartlari, Osmanli Devleti i¢in ¢ok agirdi.
Rus sarayina génderilen bir heyet bu sartlardan onemli bir kisminin
hafifletilmesini temin etmigtir. Bilahare, carin miisamahasi sayesinde, harp
tazminati 1836'da tasfiye edildi (Morawitz, 1978; 13).

1839 yilinda Abdiilmecit'in tahta gectigi zamanlarda mali reform
uygulamaya konulmaya g¢alisilmigsa da devlet biitgesinin bulunmayisi
yiiziinden, hesapsiz harcamalarin meydana getirdigi 1844 ve 1851
yillarindaki mali bunalimlar, devlet gelir ve giderleri arasindaki dengeyi
altiist etmistir. 1851-1852 yillarindaki biiyiik mali bunalim dolayisiyla
hazirlanan bir lahiya da devlet masraflarinin siirekli sekilde artigina kargilik
gelirlerin tahsilinde gekilen biiyiik giicliikler ve tahakkuk ettirilen vergilerin
miikelleflerden tahsil edilmemesi yiiziinden her yil biriken alacak
bakiyelerinin ¢ofalmasindan ve ddenemeyen bor¢ miktarinin da yillik
varidat: asmi§ bulunmasindan s6z edilmektedir (Sayar, 1977; 187-188). .

Ote yandan yabanci tiiccarlara ticaret ve ekonomi alaninda
kapitiilasyonlarla verilen imtiyazlar, onlara Tiirk tuccarlarmm kargisinda bir
tistiinliik saglamaktaydi.

Olaylar, kapitiilasyonlarin dinsel, siyasal, yasal ve ekonomik
sartlarinin Tiirk ekonomisinin zayiflamasina koklii etkiler yaptifini
gostermektedir. Kapitiilasyonlarin ekonomik sartlarina ve hiikiimlerine
gore, yabancilar serbestge mal ithal ve ihra¢ ediyor, serbest dis ve ig ticaret
yapiyor, yabanct gemiler Tiirk limanlanna serbest¢ce mal tagiyor, bir
limandan &tekine serbestge dolagiyor, giimriik vergilerini kendilerine
uygun, ama iilkeye afir gelen sartlara bagliyordu (Nebioglu, 1986; 29).

II - OSMANLI DEVLETINDE MALI BUNALIM VE
SEBEPLERI

Savaslar ve i¢ kangikliklar, Osmanl Devleti'ni maddi ve manevi
kayiplara ugratmig; toprak kayiplarinin yani sira iilkenin idari, mali,
ekonomik, adli ve sosyal bakimdan diizenini bozmusgtur. Yapilan
savaglarin bir sonucu olarak da, Anadolu'da yer yer kar1§1khk1ar cikmus, i¢
diizen bozulmugtur. Devletin bu kangiklarn onlemek ig¢in uzun bir
miicadeleye girmesi, mali durumunda bozulmasina ve sikintilara
diigiilmesine zemin hazirlamigtir (Halaglioglu, 1988; 29). Askerlerin
ulufeleri (maaglan) ve savaslarin baska giderleri, Devlet hazinesini bombosg
bir hale getirmistir. Hazineye gelir bulup bu giderleri karsilamak igin, tiirlii

- 317 -




tirli vergiler ¢ikanlip sabinmugtr (NuriPasa, 1980; 127). Devlet
ekonomisinin bozulmasi, bazi i¢ ihtiya¢ .maddelerinin digaridan
saglanmasina yol agmis ve bu sayede de bir kisim paramin yurt digina
¢ikmasi, mali istikrarsizlifin daha da biiylimesine yol agmigtr.

Tanzimatla birlikte uygulanmaya caligilan ekonomik ve mali
politikalar icine diiglilmiis olan bunahmlamn daha da artmasina neden
olmustur.

Iste biz burada igine diigtilmiis olan mali ve ekonomik. bunalimin
nedenlerini aragtirmaya ¢alisacagiz.

A - Toprak Diizeninin Bozulmasi

Osmanli Devleti'nin toprak diizeninde temelde Islam arazi
hukukunda yer alan ikta sistemi iizerine kurulmugtur. Ikta sistemi,
beytiilmaldan gérev almaya hak kazanmig kimselere kira karsilignda
verilen araziden ibarettir. ~

Timar ve zeamet sistemi Osmanli Devleti'nin kurulus donemlerinde
Sultan Orhan zamaninda Candarhi Kara Halil Paga tarafindan ihdas
olunmustur. Bu usul askerlik ve maliye bakimindan ¢ok Onemlidir
(Karamursal, 1989; 198). Timar, devletin miri araziden belirli bir
kisminin, yillik gelir toplaminin veya bir boliimiiniin, belli hizmetler
kargilifinda bir gsahsa verilmesine denir. Miri arazi ise, miilkiyeti hazineye
ait olup, deviet tarafindan tapu ile sahislara ihale edilerek tasarruf olunan
tarla, cayir, yaylak, kishk, koru gibi yerlerdir. Arazi, timar verilen
kimsenin miilkii degildir. Timar sahibi araziyi reayaya (halka) isletir,
mahsulunden ve reayadan, devletin alacag: vergileri toplardl. Timar sahibi
araziyi kendi 1gliyemedigi gibi kendi adina bir bagkasina da iglettiremez.

Timar sisteminin kaynagi Islamun ikta miiessesesinden gelmektedir.
Ikta sistemi uygulamasina ilk Islam topluluklarinda da rastlanmaktadr.

Ikta sisterninin genig bir uygulamasida Biiyiik Selcuklular ve
Anadolu Selgukmlarmaa goriilmektedir. Bu dénemde iktalar babadan
ogula intikal etmekte ve firetimin artmas: ol¢iisiinde memileket imanm
tegvik etmekteydi (Turan, 1969; 237). 1kta, arazi- rnmye yada miilkiin
senevi vergileri yada dsriyesinin bir kisminin belli hizmetler kar silifinda
belirli sahislara verilmesi demektir Islam Ansiklopedisi, 1968; 949).

Osmanli timar sistemi devletin fetih hareketlerini gliglendiren bir

uygulama olarak uzun siire olum]u sonuglar vermistir. Ikta sisteminde
toprafin ger¢ek miilkiyeti devlette kalir ve timar sahibi belli kamu
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hizmetlerini yiiriitmek ve asker beslemek sartiyla topraklan basinda kalirds.
Osmanl: topraklari ve bu topraklar iizerinde yagayan insanlar padisahin
miilkii sayihirdi. Ancak Islam hukukuna gore gercek miilkiyetin sahibs
Allah'a ait oldupu kabul edildiginden padisahin miilkiyet hakki sinirli bir
diizenleme ve korumadan ibarettir (Karatepe, 1989; 94). Tabii buradaki
Allah kavramindan, bahsedilen hukuka gore toplumun veya devletin
anlagilmasi gerekmektedir.

Orhan Gazi zamaninda timar sistemi igin ¢esitli ilkeler konulmustur.
Bunlar; timarlarin sebepsiz yere geri alinmamasi, sahibinin 6liimii halinde
bu kimsenin ogluna intikal etmesi, ¢ocuk kii¢iik ise hizmet edecek yasa
gelinceye kadar hizmetkarlarin sefere gitmesidir (Cin, 1985; 59).

Timar sisteminin bir¢ok faydalarinin bulundugu sdylenebilir. Timar
sahipleri ekonomik, mali ve diger gorevleri yerine getirmis, timar diizenine
bagl olan gelirler artmig, tarimsal verimlilik topragin iyi iglenmesi ile
arttirilmusg, yol ve kopriilerin yapimi ve hayvan yetistirme konusunda
tilkede imar ve hayvancilifin gelismesine de katkida bulunmustur.

Osmanl toprak diizeninin temelini tegkil eden fimar sistemini bu
sekilde kisaca ozetledikten sonra bu sistemin bozulmasinin nedenlerini
incelemeye ¢alisacagiz.

Osmanh timar sisteminin bozulmasinin i¢ ve dig olmak iizere birgok
nedenleri bulunmaktadir. Bunlar:

- Zamanla gelisen i¢ ve dis sartlara bagli olarak timar vergilerinin
yetersiz hale gelmesi, imarlarin kaplkullugunu tercih etmelerine yol agms,
ganimet gelirlerindeki azalig, imar sisteminin askeri yonden oneminin
du§mcsme neden olmugtur.

- 16.yy.da meydana gelen biiyiik niifus artisa, fetih hareketlerinin
durmasi nedeniyle, sinirlart belli gifcilere kapasitesinin iizerinde bir yiik
getirmigtir. Yeni topraklann ziraata agilamamasi, niifusun ticaret ve
sanayiye kaydirilamamasi zamanla bu yiikiin daha da agirlasmasina neden
olmustur.

- Devlet hazinesi para sikintis: gekmeye baslayinca ilk is olarak timar
gelirlerine el atrmy, nmarlar kiigiiltiilerek fazla topraklar padisah haslar
(padigah ve ailesi ile vezirleri ait topraklar) olarak hazineye mal edilmisgtir.
Timar gelirlerinin hazineye mal edilmesi yoniinde atilan ilk adim, bu
topraklarn iltizama verilmesiyle atlmgtir.

- - Tamar sisteminin ¢oziilmesine paralel olarak maagl: asker sayisinda
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biiyiik bir artis meydana gelmistir. Bu da biitge giderlerini biiyiik ¢apta
arttrmigtir.

- Timar sisteminin bozulmasinda bu topraklarin vakif haline
getirilmeleri de 6nemli rol oynamugtir. Timar topraklarinin vakif haline
getirilmesi hazine gelirlerini olumsuz yonde etkilemigtir

-Timar topraklar1 zamanla 6zel miilkiyete konu olmaga baslamigtir.
Bu topraklarin 6zel ciftlikler haline gelmesinde tefecilifin 6nemli etkisi
olmustur. Devlet giderlerinin artmas: vergi yiikiinii arttirmig, borcunun
ddeyemeyen reaya, topragini tefeciye birakmak zorunda kalmugtir.

- Siyasi ve ekonomik gii¢litkler ahlaki bozulmalara, riigvet ve
faizciligin artmasina neden olmugtur. Askeri yonil iistiin gelen timar
sisteminin sarsilmasinda kapikullarinin dirlik sahibi olmalar1 da 6nemli
etken olmustur

- Savaglarin uzun sirdiigii donemlerde vergi yiikiiniin artmasi
koyliileri tefecilere itiyordu.

- Anadolu'dan geden eski daglardan beri Snemli olan Hint ve Iran
yollarnin eski Onemlerini kaybetmeleri ticari agidan Diinya gii¢ dengesinin
sarsilmasina ve yon degistirmesine neden olmustur.

- Avrupada sanayinin biiyiik bir hizla gelismesi savas teknolojisinin
de hizla gelismesine neden olmus, savaslarda atesli silahlar onem
kazanmug, sipahilerin savag giicii de sarsilmustir.

- Osmanli Devleti, gerileme doneminin ekonomik, siyasal ve sosyal
sikintilan iginde toprak diizenini islah etmeyince yada yeni bir toprak
sistemi kuramayinca,-timar sistemini ilga etmistir (Tekir, 1988; 65-69).

Goriildiigii tizere timar sisteminin bozulmasinda birgok faktor etkili
olmustur. 17. asirda yasayan Kogibey timar sisteminin bozulmasin: kendi
ismini tagtyan risalesinde soyle agiklamigtir:

"Zeamet ve timar isteyenler bir giinde yiizbin akge timara hak sahibi
oldular. Bogalan timar ve zeametler de eski kanunlara aykin olarak Istanbul
tarafindan verilmege baslandi. Ileri gelenler ve viikela, bosalan yerleri
adamlarina ve akrabalanna verip, islam memleketlerinde olan tmar ve
zeametin segmelerini ger-i serife ve yiiksek kanuna aykirt olarak kimini
pasmakhik yaparak, kiminin padisah has'ina katarak, kimini miilk olarak,
kimini vakif olarak, kimini viicudu sihhate olan kimselere emeklilik
olarak verip, biitiin zeamet ve timar ileri gelenlerin yemligi oldu
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(Kogibey, 1972; 33).

Kogibey nisalesinde belirtildigi gibi timar sistemi rii§ver‘e bozulmaZs
baglamigtir. Ote yandan cehrlemn iltizam usulil ile toplanmas: da
miiltezimlerin koylilye zdlum ve baski yapmasina neden olmug bu da
topragin ekilmemesine ve topragin terk edilmesine neden clmustur.

B - Ekonomik Kapitialasyonlar

Genel olarak politikacilarimiz ve bazi tarihgilerimiz 19.yiizyilin 2.
yarisindan bu yana Osmanli ekonomisinde goriilen dokiintiiyli eski
padisahlarin ve bu arada Fatih Sultan Mehmet'e veya Kanuni Sultan
Stileyman'in Cenevizli, Venedikli ve Fransizlara "bahs" ettikleri veya
Istanbul alininca yeniledikleri ekonomik kapitiilasyonlara baglarlar. Bu
goriis yanhistir. Bu ve onlardan sonra devletin gii¢lii bulundugu
donemlerde kapitiilasyonlan "bahs" etmekteki amag ticaretin geligmesini ve
o yoldan yurdun zenginlesmesiyle devlet gelirlerinin artmasini saglamakt
ve bu yon saglanmyordu. Zamanla Osmanli Devleti'nin giicliniin azalmasi
yiiziinden kapitiilasyonlar sonucu kurylu diizen yanhz durmakla kalmamus,
ekonomik bakimdan da verilen ek kapitiilasyonlar yikici bir etki meydana
getirmeye baglamigtir. Bu sonu¢ Fatih ve Kanuni'den kalma
kapitiilasyonlar olmasalardr da yine ortaya ¢ikacakt, ¢linkii Osmanl
Devleti'nin basinda bulunanlar, kisa bir siire i¢in de olsa, M.Ali Pasa'nin
elinden varliklarini ve hele hanedanin tahtini kurtarmak i¢in herseye razi
olacak bir anlayis i¢indeydiler. Dolayisiyla ekonomik gligsiizliiglimiizde
Fatih'lere, Kanuni'lere su¢ yiiklemek yersizdir. Suclu olan 19.yiizyil
olaylarin1 yonetemeyen ve onlarla bag edemeyen zamanin biiyiikleridir
(Bayur, 1989; 41-42).

Kapitiilasyonlarnin Osmanli ekonomisinde ¢okiintiiye sebep olmasinin
- tarthi seyrini kisaca Ozetledikten sonra simdi de etkilerini inceleyelim.

1- I¢ Giimriik Vergilerinin Kaldinlmasi: Kapitiilasyonlarla, ilk olarak
yabanci tiiccarlarin mallanini i¢ pazarlara stirmesini giiglestiren i¢ giimriik
duvarlaninin yok edilmesi gerekiyordu. Glimriik, fiyatlan yiikseltiyor ve
sirimii azaltiyordu. Avrupa lilkeleri sanayinin gelismesini saglamak ve
mallarin siiriimiinii kolaylagtirmak i¢in Osmanh Devleti'nin zayif oldugu
bir donemde giimriik vergilerini kaldirtular.

2- Kiiciik Sanatlann / Zenaatin Cokdisii: I¢ gimriiklerin kaldinligiyla
i¢ pazarlar Avrupa mallanyla doldu. Piyasaya giren bu mallarin ¢oklugu
* birgok malin satilamamasina ve fiyatlann gok ucuzlamasi sonucunu
dopurdu. Ote yandan kiiltiir erozyonu nedeniyle iilkede yasantl ve
ihtiyaglann degismesi gozlendi. Bu ihtiyaglan i¢ piyasa kargiliyamadifi
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icin, Avrupadan birgok mal ithal edildi. Bu mallar yerli mallar ile miithig
bir rekabete glrdx ve kiiciik sanatlar yavag yavag sénmeye bagladi. Avyrica
yabanci tliccarlar titke i¢indeki h 3urﬂdﬁc‘m€ r1 ihrag ettiklerinden esnaf ve
zenaatkar igleyecek mal bulamayacak hale geldiler.

3- Lonca ve Gediklerin Cokii L.r:mn:zilar Ve ,;MK ler, Osmanh
Devleti'nin Prgam:r‘ ekonomi dénemi 1¥lam esnaf ‘“na,]ug,l&rzy'di.
Kapitiilasyonlarin dogrudan veya dolayh \‘,'{}\:;ti'l ile Lu kuruluglar da zaman
icinde ortadan kalkt.

4 - Dug Ticarette DeBismeler: 19.yiizyilin ortalarina kadar Osmanh
Devleti'nin dogrudan veya transit 1hra¢aat1 1Lhn atinin ¢ok iizerindeydi.
1850 de bunlar birbirine denkti. 1878-19 lar: arsindaki ithalat ve
. ihracatin deger bakimindan karsﬂagtmlmémda (} smanli dig ticareti agik
vermigtir. Bu agiklar borglanma ile kapatilmaga ¢alisilrmigtir

5 - Vergilere Olan Etkiler: Devletin ihtiyaglan artiyor, buna kargilik
gelir yiikselmiyordu. Ulkede bulunan yabancilarin hi¢ bir vergi
yiikiimliiliikleri olmadigi i¢in bunlara ait vergi kaynaklarindan
yararlanilamiyordu.Yabancilara vergi koyma girisimleri de Avrupa
devletlerinin baskisi sonucu gerceklesmemisti. Tliketim vergileri ve
glimriik vergileri gelistirilemedigi i¢in dogrudan vergiler devletin dnemli
gelirlerinden birini olusturuyordu. 1836 tarihli Osmanli biitgesinin vergi
gelirleri boliimiinde vasitali vergilerin tutari, vasitasiz vergilerin tutannin %
50-60 kadandir.

Osmanlt Devleti, gelirini vasitali vergiler veya giimrik vergileri ile
arttiramiyordu. Durum bdyle olunca, devlet gelirlerinin arttirilmasi igin
siirekli olarak vasitasiz vergiler yiikseltilmege calisiliyordu. Ama
yabancilar hi¢ bir vergi 6demiyordu. Dolayisiyla, vergi yiikil tiim agirligs
ile millete yiiklenmis oluyordu.Vasitasiz vergilerin agir yiikiinii daha ¢ok
ciftciler, vasitali vergilerin yiikiinii de genellikle kent halk: ¢ekiyordu.
Devletin giderleri siiratli olarak yiikselirken, gelirler ayni1 oranda
artmiyordu. Sonug olarak, kapitiilasyonlar, devleti serbest bir maliye
politikas: izleyemez duruma diisgiirmiigtii. Osmanlt Devlet'nin vermis
oldugu kapitiilasyon haklan ve imtiyazlarla ekonomi alaninda biitiin
Avrupa'nin somiirdiigii bir iilke haline geldigi ortaya ¢ikmaktadir
(Nebioglu, 1986; 34-35).

C- Askeri Harcamalardaki Artislar
Askeri birliklere ii¢ ayda bir 6denmesi gereken "mevacipler"(aylik

odemeler) hazinenin en onemli gider kalemiydi. Devletin beslemek zorunda
oldugu kapikulu ocaklar, ulufeli kale neferleri il€ bazi eyaletlerdeki yerli
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neferlerine yapilan harcamalar toplam biitgce harcamalarinin yaridan
fazlasini olusturuyor, bazen ligte ikisini buluyordu.

Mevacip (ulufe) 6demelerindeki gecikmeler bunalimlara sebep oluyor
ve ayaklanmalara neden olabiliyordu.

Ote yandan sartlarnin zorlama ile ordu mevcudu sabit tutulamiyor ve
mevcudu, ¢esitli baskilarla arttinliyordu. Kalabalik bir orduya sahip
Osmanli Devleti kaybedilen topraklar ve gelirlerine ragmen bu orduyu
beslemek zorunda kaliyordu.

Padisah degisikliklerinde 6denen "ciiliis bahsisleri” de biiyiik sikintt
yaratiyordu. Ciliis bahsisleri yaklasik ek bir yillik uliife tutarini
buluyordu. Bu giderleri kargilamak igin ise bazi ek vergiler tahsil
ediliyordu.

Mevaciplerin ve ciiliis bahgiglerinin hazine {izerindeki baskis1 gerek
merkezde gerek sinir boylarninda birgok bunalimin nedeni olmustur.
Bunun ig¢in gesitli tedbirler alinmig ancak gerek asker sayisinda gerek
mevaiiplerde siirekli ve dnemli tasarruflar saglanamamustir.

Ote yandan savas yillarimn bans yillarindan uzun olmas: sebebiyle
devamli ek giderler ortaya ¢ikmuistur. Bang yillarinda dahi agik veren
Osmanli biitgesi devamli agik veriyor ve savag giderlerini, normal hazine
gelirleriyle karsilama imkan olmadifindan ek vergiler, i¢ hazine desteglm
i¢ borglanma vs. ile karsilanma zorunlulugu doguyordu.

Savas sartlan mevacip alan askeri kesimlerde bir sismeye yol agarken
gecim imkanlaninin daralmas: halk: devlet kapisinda bir kadro edinmege
veya devlet hizmetinde ise ikinci bir kadro pesinde kosmasina yol
agiyordu. Askeri kesimin vergi digi tutulmug olmasi reayanin  yenigeri
olma ¢zlemini arttiriyordu.

Sehirlere ve kasabalara imtiyazl bir kesim olarak yerlesen Yenigeri
ve Ath-Boliik siivarisi; vergi miltezimi, tahsildar ve asayis islerinden
sorumlu olarak, Anadolu'da hakim bir duruma gelmisti. Bu hal ise klasik
devlet yOnetimini defistirmege yetmisti. Oyle ki, kapi-kulunun
imtiyazlanindan faydalanmak maksadi ile yerli Tiirk-Miisliiman halktan
birgoklar, tiirlii yollarla Yenigeri sifat takinmiglardi (Yicel, 1988; XIII).
Bir yolunu bulup yenigeri olanlan ayiklamak devlet igin mesele oluyordu
Divan gorevlileri, medreseler, kadiliklar, evkaf mukataalan, giimriikler
bliylik bir gizli igsiz kitlesi barindirarak kanuni cari harcamalan
kabartiyordu (Tabakoglu, 1985; 205-213).
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D - Mali Sistemin Diizensizligi

Tanzimat devrine gelinceye kadar, devletin muntazam bir vergi
sistemi yoktu. Giilhane Hatti Hiimayunu ile kamu maliyesinin vergi ve
biitge ile 1lgili konularina ait 6nemli yenilikler getirildi. Verginin adelet
prensibine Lygun olarak, miikelleflerin 6deme giicii ile orantil: bir gekilde
almmasi esas1 kabul olunmustu. Iktidar, itidal ve kesinlik prensmlem
konu }rnu5 ayrica iltizam usulleri kaldirilmus, mali tegkilat genisletilerek
memurlar vasitasiyla vergilerin tahsili esas: konulmugtur.

Biitin mali islerin yiriitiilmesi defterdarlarin sorumlulufuna
birakild:, bir kisim mahalli vergilerin de belediye vilayet meclislerince
alinmas: esasi getirildi. Biitiin bu yenilikler Fransa'da uygulanan sistemden
yararlanarak yapan M.Resit pasa, stirekli ¢abalara ragmen, uygulamada
beklenilen bagariy: saglayamamistir (Sayar, 1977; 184-185). Esasen,
Abdiilmecit doénemi devlet adamlart boéyle bir diizenlemeyi
gerceklestirebilecek bilgi ve yetenege sa‘nip degillerdi. Keyfi vergi tarih ve
tahhakkuk edilmesi gibi uy y guia*na'i?nn disinida, sistemi diizeltmeye yonelik
onemli degisiklikler ger¢eklestirn lemerm;u (Tekir, 1987; 13).

1859 yilinda dordii Turk, ti¢ti yub‘_l c1 olan yedi uyPh bir islahati
Maliye Komisyonu teskil edilmigtir. Ancak memleketin mali ve ekonomik
durumu hakkinda aranilan b ]gllerm hemen hig birinin temin edilememesi
dolayisiyla | ‘\omlsyuu un galigmalan giicliikle kargilagmigtir. Buna ragmen,
dairelerde toplanan ve ara stirilip helgelend:ﬁ}meoine imkan bulunmayan
rakam ve bilgilere aevmnl rak 1863-1864 yilinda ilk biitgenin yapilmas:
saglanabilmistir (Feyzioglu, 1984; 26).

Bundan sonra uygulanmaya gidilen mali merkeziyetcilik de tam
manastyla basariya ulagabilmis degildir.

E- Maliye Teskilatimn Bozuklugu

Tanzimat sonrasi diizenlemelerde, Osmanli Maliye Nazir (Bakan),
hitkumetin yitksek bir icra memuru durumuna getirilmis olup, padisahin ve
sadrazamin emirlerini yerine getirmekten bagka yetkileri olmayan bir devlet
adam1 konumunda idi. Diger tegkilatlarla irtibat1 son derece zayif olan
Maliye Bakanlifina, bakanliklar ve diger kamu kuruluglan kendilerine
ayrilan tahsisatin harcama sekli hakkinda hesap verme ihtiyacim
hissetmiyorlardi. Hatta bakanhklann ve kamu kuruluglarinin Maliye
Bakanligina danigmaksizin Hazine tahvillerini bile ¢ikardiklari ve 6zel
gelirlerini diledikleri gibi sarfettikleri olurdu (Tekir, 1987; 12).

Sanls



F - Harici Bor¢clanmalar

1854 yilinda, Kinm Savags: masraflarini kargilamak igin, ilk defa
olarak dig istikraza bagvurulmug ve miittefik devletlerden, i¢ bor¢lanmalara
nisbetle daha uygun sartlarda odiing para alinmigtir. 1854-1874 tarihlen
arasindaki 20 yillik devrede birkag kez borglanilmig, 238 milyen
tutarindaki bu istikrazlann ihrag fiyatlarinin diigiikliigii yiiziinden hazineye
sadece 127 milyon girmis, iistelik bu paradan aracilara da  yiiksek
komisyonlar odenmistir. Bu rakamlar Osmanl: Devleti hazinesinin ne kadar
hazin ve feci bir duruma distiigiinii gostermege kafidir (Sayar, 1975;
303-305).

Dis bor¢lanma stiresi icinde 1881 tarihli "Muharrem Kararnamesi”
6zel bir onem ve yer tutmaktadir. Bu kararname ile Osmanli bor¢larinin
itfasi icin Diiyun-u Umumiye idaresi kurulmus. devletin bazi gelir
kaynaklarinin yonetimi ve toplanmasi yabancilardan olusan bu kuruma
birakilmistir. Bu kurumun olusturulmas: ile yabancilara, imtiyazlar
verilmistir. Diiyun-u Umumiye ile devlet hazinesinin yani sira vergi
toplayan yeni bir kurum meydana getirilmigtir.

Zaman i¢inde yapilan istikraz andlagmalan ile Diiyun-u
Umumiye'nin imtiyazlar siirekli olarak arttinlmistir. Osmanli Devleti
tarafindan vapilan harcamalarin en olumsuz yani, alinan borglann iilkenin
ekonomik kalkinmasina harcanaca@ yerde biitge agiklarimin kapatilmasinda
kullamlmasidir. Istikrazlarin itfa tutarlan devletin 6deme giiciiniin ¢ok
listiine cikmisti. Ornegin, Osmanl Devleti'nin 1914-1915 yili biitgesinde
devlet giderlerinin %17.7 si Harbiye Nezaretine (Savas Bakanhig), %1.6
st Umum-u Nafia'ya (Bayindirhik Bakanlifi), %3.1'1 Dahiliye Nezaretine
, %1.6 s1 Maarif Nezaretine (EgitimBakanlig1) aynilmigken, kamu borglan
i¢in ayrilan paranin orani %34.3 gibi ¢ok yiiksek bir degerdi. Sonug
olarak, Diiyun-u Umumiye ile Osmanli sadece ekonomik bagimsizligini
kaybetmis olmakla kalmiyor ayni zamanda mali bir esarete de girmig
oluyordu (Nebioglu, 1986; 48-49).

Harici borglanmada etkili olan faktorleri i¢ ve dig faktorler diye
aywmak miimkiindiir. Burada biz dis fakttrlerden sz edecegiz.

19.yiizyilda emperyalist devletler milli sinirlarina sifmayan
sermayelerini disa aktarmaya c¢alismiglardir. Sanayi devrimi ile
birlikte,18. yy.in sonlarna dogru burjuva sinifinin yeni bir kesimi ortaya
¢ikmugt ki; bu yeni simif ¢ikarlan 18.ylizyil toprak sahiplifine ve ticarete
dayah aristokrasinin yarariarina gére bigimlenmic mevcut kuruln diizene
karg olan sanayi kapitalistieri sinity idi. Bu simifin onciiliigiiyle kapitalizm
geligmis, serpilmig ve belli bir siire sonra biriken sermaye, disa agilma
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geredini duymustur. Ingiltere'de sanayi iiretiminin artmasi sermayeyi o
denl biriktirdi ki, sermayedarlar fazla paralarini kullanarak yer aramaga
bagladilar. 19.yy. ortalaninda sanayi gelismis ancak fazla sermayenin karli
bir sekilde kullanimina yeterli olmamstir. Bu nedenle yeni ve fakir
ilkelerde igletilerek veya Avrupa'dan istikrazda bulunmak isteyen
devletlerin tahvilatina yatinlarak biiylik miktarda sermaye fazlasi vardi. Bu
bilgiler kapitalist iilkelerin disa a¢ilma mecburiyetinde olduklarini
gostermektedir. Nitekim 1881 Muharrem Kararnamesine giren borglarin
toplamu icinde Fransa %40, Ingiltere %29 paya sahiptiler. Ekonomik
sOmiiriintin bir baska aleti de dig borglar olmaktadir. Emperyalist asamaya
gelmis olan iilkeler  eni pazar ve hammadde kaynaklan bulma geregi
olarak Osmanli Devlietinde bu teknikten istifade etmiglerdir. (Caglayan,
1980; 27-29).

G - Enflasyon ve Kagit Para Rejimi

1580 yilinda itibaren Amerika'da ucuz ve bol glimilg, Osmanh
Devletine akmaga baglamis ve tiim Levant pazarlanini istila etmisti. Bu hal
ise Osmanli Devleti'nde; Ispanya'da oldugu gibi, enflasyon olgusunu
meydana getirmig ve devletin ekonomik-mali hayatim1 oldugu gibi
tabakalan, miiesseseleri de alt {ist eden etkiler meydana getirmigtir. Clink
akge deferini siiratle kaybetmis ve fiyatlar birden bire yiikselmigtir.
Enflasyonun ortaya c¢ikardigi her tiirli anormal durum, yani paranin
degerinin dismesi, kalp (kotii) paranin ¢ogalmasi, spekiilasyon, faiz
hadlerinin yiikselmesi, ak¢eye dayanan tiim Osmanli maliyesini ve buna
bagl olarak da iktisadi hayat1 iginden ¢ikilmaz problemlerle karsi karsiya
getirmigtir (Yiicel, 1988; X1I)

Osmanli paralarinda esas para birimi dordii bir dirhem olan akge
ismindeki giimiig para idi. Rlymeth akceden de az olmak iizere Halep,
Diyarbakir ve Erzurum da 16.yy'mn ikinci yarisinda (989 H:1581M) Iran
savaslar dolayisiyla sekizi bir akce olmak lizere pul kesilmesine miisaade
edilmisti Akgenin de ayar: bozuldukg¢a altinlar ona gbre ayarlanirda
(Uzungargtli, 1988; 691).

Enflasyon nedeniyle paranin degerinin diismesi Osmanli toplumunun
bir ¢cok miiesese ve tabakalarini sarsrmg bundan da en ¢ok etkilenenler
dirlik ve ulufe sahipleri olmustu.

Para darlifn nedeniyle isleri bozulan ve hayat sartlan son derece
agirlasan Anadolu koyliisiiniin dagilmaya, kurulu diizeni temelinden
sarsmaya yetecek olaylarin ¢ikmasina sebep olmustu. Bu suretle para
sisteminin bozulmasi Osmanli Devleti'ni askeri, mali ve sosyal
bakimlardan temel miiessesi olan timar sisteminin de bozulmasim
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hazirlamist. Enflasyon, aym zamanda devlet. maliyesini yeni gelir

kaynaklar bulmaya ve vergi sisteminde degisiklige gitmege zorlamigt
(Yiicel, 1988;X1-X1I). Para degZerinin du§mesx, oteki mali ve ekonomik
bunalimlar yiiziinden, devletin gorev’e ini yapmasi i¢in masraflara yetecek
gerekli parayi bulmadan kullandig: gelir kaynaklarinda dengeli bir gelisme
olmamugtir (Akdag, 1979; 408).

Tanzimat doneminin en 6nemli mali ve ekonomik problemlerinin
temelinde para degerindeki dalgalanmalarin bulundugu bir gercektir. Devlet
ihtiyag duydugu gelirleri saglamak igin gesitli tedbirlere bagvurmugtur. I
Sultah Mehmet zamaninda yapilan ve ¢ok defa bagsansizlikla neticelenen
savaglar devleti para degerini bozmaya mecbur birakmigti. Bu hitkiimdar
zamaninda ¢ikanlan madeni paralann gergek degeri, hileli bozulmalar ve
ayar (vezin) eksiklikleri nedeniyle ticari veya tedaviil kiymetlerine tekabiil
etmekten ¢ok uzak olmugtur (Tekir, 1987; 14).

Abdiilmecit zamaninda maliye, paranin degerini bozma gibi bir
ahgkanlif: terketmis olmakla beraber Sultan Mahmut'un Slimiine kadar
mechul olan bir nevi yeni para, "Kaime" ihra¢ etmigtir. Kaimenin tedaviile
¢ikanilmas: ticarette gerek umumi gerek Ozel muamelelerle biiyiik
kangikliklara sebebiyet vermistir. Bu para Osmanh Devleti Hazinesi i¢in,
Abdiilmecid'in saltanati miiddetince devam eden ve hatta Abdiilaziz'in ilk
saltanat senelerinde gorecegimiz mali kanigikliklarin sebebini tegkileden ¢ok
onemli zorluklar meydana getirecektir. Kaime, Osmanl: Devleti ile Misir
arasinda meydana gelen savag esnasinda ¢ikanlmigtir. Yunan savagt , Rus
savas1 ve bunlarin neticesinde 6demek mecburiyetinde kaldif agir savas
tazminat: dolayisiyla zayif diisen devlet belki sultanlarin sonlarim ve
Devletin gelecegini degigtirecek olan bir miicadeleye girmig bulunuyordu.
Bu 6nemli anda cebri vergilemeye miiracaat edilemezdi. Paranin gergek
degeri de o kadar diigmiigtii ki bundan asafiya diigiirmek miimkiin
degildir. Hiiklimet ka1t para ihracini iste o zaman gerceklestirdi (Velay,
1978; 70).

Kagit paralar el yazisiyla tanzim edilmis hazine bonolan seklinde
¢ikanilmigtir. Bunlar baslangicta en agsag 100 kurugluk kaimeler halinde
verilir ve %8 faiz getirirdi; daha sonra bu bonolar matbaada basilmig ve
numaralandirilmigtir. Fakat bunlar gelistik¢ce kiymetleri de diismiistiir
(Morawitz, 1978; 14) ;

Para ihracinda ka1t paranin agirlik kazanmasi tiiaretin temelini tahrip
etmistir. Bu paralan yabanci paralarla tahvil etmek veya yabanc bir iilkeye
para géndermek gerektifi zaman kiigiik, biiyiik biitlin tacirler, para rayicini
istediklen1 gibi yiikselten ve diisliren sarrafiarin ellerine diismekte idiler.
Ote yandan bu paralar memlekette zorla kabul ettinilen vergiler gibiydi.
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Cunku sahip olduklar kiymetin iizerinde olan bir kiyymetten ihra¢ edilen
bu paralann degeri piyasada ¢abucak diisiiyordu. Bundan da 6zellikle vergi
miikellefleri ve tiiccarlar zarar goriiyordu (Velay, 1978; 32).

Para degerindeki istikrarsizliklar bir taraftan i¢ ekonomik hayat: felce
ugratirken, difer taraftan dig ticaret aciklarinin biiyiimesinde 6nemli bir
faktor olmustur. Dig ticaret agiklari, devletin sadece hammadde ve yerli
sanayini degil, ekonominin akisinin bagl bulundugu altin ve giimiigii de
tilkeden kadirmistir. Enflasyon oran: hizl bir sekilde yiikselmisg, II
Selim'in tahta ¢ikmasindan sonraki iki yiizyil iginde fiyatlar dort katina
kadar artmig, 6zellikle besin ve benzeri mallarin fiyatindaki artiglar sabit
gelirliler ile dar gelirli vatandaslarin biiylik zarar gdérmelerine neden
olmustur. Bu nedenle, devlet memurlar: hizmetlerini en yliksek paray:
verene satip riigvet almaga bagladilar. Bu konuda devletin yapabildigi tek
sey, paranin degerini sik sik diigiirmek ve bunun sonunda birbiri ardindan
mali bunalimlara sebeb olmakt1 (Tekir, 1987; 17).

H-Uretim Yetersizligi Ve Gelir Disiikligi

Devletin bir¢ok geliri, savaglar nedeniyle yok olmaya yiiz tutmustur.
Yeni gelir kaynaklan bulunamadigindan verimin yiikseltilmesi ile iiretimde
bir arti saglanamamustir. Bu nedenle zirai iiriin fazlasi da saglanamamusgtir.
Bunun yaninda emek hem vasif hem de say1 olarak yetersiz, tanm
teknolojisi geni idi. Ayrica dig fiyat ve talebin yiiksekligi tilke iiretiminin
disaniya kagmasi egilimini meydana getirmistir. Boylece tarim kesiminin
iretimi hem i¢ piyasanin ihtiyaglarina cevap vermiyor, hem de vergi
kayiplan artiyordu (Tabakoglu, 1985; 214).

16.yy. sonlarindan itibaren baglayan vel7-18.yy.'larda da devam
eden sosyal bunalimlar, halkin yerlerini terk edip, daha emin olarak
gordiikleri yerleri go¢ etmesi.. sebep olmustur. Bu durum, birgok kasaba
ve kOyiin harap olmasina yol agmus; birgok ekili alan kullanilamaz hale
gelmis, devlet zirai iiriinlerin azalmasi kargisinda diistiitii sikintidan ve
gelecekteki daha biiyiik felaketlerden hakli olarak endise etmigti
(Halaghioglu, 1988; 39).

Osmanli Devlet: teknolojik hamleyi baglatacak bilgi alt yapisindan
yoksundu. Tarim teknolojisindeki gerilikten dolay: iiretim tiimiiyle tabii
sartlara bagli kalmug ve kuraklik, salgin gibi olumsuzluklar iiretime oldugu
gibi yansimigtir. Ote yandan fiyatlarin yiikselmelerinden yararlanan
stokgular ¢esith zirai liriinleri stoklayarak fiyatlarin daha da yiikselmesini
saghiyordu. Boylece bunalim daha da siddetlenir hale geliyordu.

Sinailegmek icin gerekli zirai iiriin fazlasinin meydanz getinlmest
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hem emek noksani hem de teknolojik gerilik agisindan miimkiin degildi.
Bazi mamiil maddelere olan talebin artmas: ve dig kaynakli mamiil
maddelerin iilkeye girmesiyle durgunluk baggdsterdi. Esnaf birliklerinin
yeni sartlara uyum saglayamamalari, teknolojik geligimin olmamas,
maliyetlerin du§urulmey1§1 sanayii nisbi bir gerilemege itiyordu. Tarlm
kesimin de tiretim yetersizligi dolayisiyla sanayie yonelebilecek i iggiiciinii
besleyecek bir iiriin fazlas1 olmuyordu. Kald: ki tannmdan kopan iggiicii
sehirlere yigiliyor veya savaglarda istihdam ediliyordu veyahut ta eskiya
ziimresine katiliyordu (Tabakoglu, 1985; 214-216).

SONUC

- Osmanl Devletinin i¢ine diigsmiig oldugu bun..mu b hiklar ..alinde
incelemeye ¢alistik. Osmanli Devletinin i¢inde bulundugu buna.um ile
birlikte sosyal ve siyasal bunalimlarda devletin ¢okiisiinii hazirlayan
sebeplerden olmustur. Mali manada bunalim tabiki cesitli faktorlerden
kaynaklanmaktadir. Bunlarin basinda da toprak diizeninin bozulmas:
gelmektedir. Toprak diizeninin bozulmasi neticesinde ortagagdaki
derebeylik sistemine benzer bir sistem ortaya ¢ikmis ve Osmanli
Devleti'nin hig bir surette tasvip edemeyecegi uygulamalara gidilmistir. Bu
sistemin uygulanmasinda derebeyler degil de Ayan sinift etkili olmustur.
Ayan stmfinin imtiyazli bir kesim olarak ortaya ¢ikmasi beraberinde gesitli
huzursuzluklar da getirmigtir.

.Bu kesimin tliremesi vesilesiyle huzursuz olan koyli topragini
1sleyemez duruma getirilmistir, buna kargilik afir mali miikellefiyetler
altina sokulan ¢ift¢iler careyi topraklarim terk etmekte bulmugtur. Belirli
donemlerde afir bir borg alina sokulan koylii ve ¢ift¢iler, ahlaken ¢okiintii
iginde olan toplumun bazi kesimleri tarafindan faizle para verilmek
suretiyle daha da i¢inden ¢ikilamaz durumlara siiriiklenmigtir.

Biraz 6nce belirtigimiz gibi bu durumda; yok pahasina hatta borglu
kalarak ciftini ¢ubugunu ve topragini elinden ¢ikarmak zorunda kalan
koylii ve cifigiler gehirlere akin etmege baglamiglardir. Bu gogler
nedeniyle, koy ve sehir niifuzu dengesinde 6nemli ol¢iide bozulmalar
gozlenmigtir.

Ote yandan askeri kesimiin de bir tiirlii bitmek tiikenmek bitmeyen
istekleri; Devletin mali yapisinda ve asayisin saglanmasinda Onemli
promlemler ortaya gikarmugstir. I¢ giivenlifin saflanamamas: gesitli etnik
gruplan defalarca isyanlara tegvik etmede etkili olmugtur. Ulke icindeki
karmaganin yaninda iilke savunmasinin da zafiyet géstermesi devam eden
isyanlarin akabinde ¢esitli savaslann ¢ikmasi da Devletm icinden ¢ikilmaz
problemlerini arttirmigtir. Bu kargaganin 6nemli sebeplerinden biri de
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Yenigerilere Padigah degisikliklerinde.6denen ciilus bahsisleridir. Bilindigi
gibi padigah degisikliklerinde 6denen ciilus bahgisleri nedeniyle; askerler
padisah degisikliklerinde etkili olmuglar ve bizzat bu degisiklikieri
desteklemiglerdir. Bu da istikrarsizliklarin devam etmesine neden
olmugtur.

Tanzimat donemlerinde bilingsizce ve kargt taraftan hi¢ bir taviz
alinmadan yapilan kapitiilasyonlar zamanla mali bunyeyi kemirir bir hal
almigtir. Kapitiilasyonlar sebebiyle gayri miisliimlere verilen imtiyazlar
tilke icinde sosyal adaletsizliklere sebep olurken, dte yandan sanat ve
zenaatin ¢okiisiinde etkili olmugtur. Cilinkii imtiyaz sahiplerinden hig bir
vergi tahsil edilemiyor bu nedenle de kamu harcamalarina gayri
miisliimlerin katkis1 bulunmuyor fakat yapilan kamu hizmetlerinden
faydalanabiliyorlardi. Bu durumun 6nlenmesi i¢in Osmanh Devleti ¢esitli
girisimlerde bulunmasina ragmen, Avrupa devletleri buna giddetle karg1
¢ikiyor ve bu konuda Osmanl: Devleti'ni agir bir baski altinda tutuyordu.

Iste Osmanli Devleti'nin zamanin gartlarina uyum gosterememest,
Avrupa devletlerinin ilim, teknik ve diger alanlar bakimindan gerisinde
kalmasi, gerceklestirmesi gereken reform hareketlerini gercekles-
tirememesi, savaslann bir gelir kaynag: olarak miitalaa edilmesi nedeniyle
devaml savaslara girigsilmesi neticesinde bliyiik masraflarin yapilmasi, yine
savaglarin neticesinde artan masraflarin ekonomik biinyede sikinti meydana
getirmesi itibariyle halk ile hiikiimet arasinda hognutsuzluklarin ¢ogalmast
ve nihayet emperyalist devletlerin Osmanli Devletine karg: olan husumetleri
neticesinde devletin zayif diistiigii bu dénemlerde Osmanli'dan intikam
alircasina Osmanl Devletini bir miistemieke hale getirme emelleri, Osmanh
Devletinin mali, ekonomik ve sosyal problemlerin baglica kaynaklan olarak
ortaya ¢ikrmsgtir.

THE CAUSES OF THE FINANCIAL CRISES IN THE OTTOMAN
EMPIRE

Ottoman Empire faced many economic problems from the early sixteenth century
until the nineteenth century. As-a result of the economic problems, the empire started to
collapse during the nineteenth century. Actually,there were several reasons of the fall of
the empire. First, Ottomans did not adopt the reform movements and the Renaissance
occured in the west. Secondly, the economy of the empire depended on mainly
agriculture for many years. Whereas, industrialisation process started earlier in the west
because of the invention of the steam engine. On the other hand, war with other
countrics and turmoil within the empire resulted in some fiscal problems as well.

This paper aims to explore the causes of financial crises in whih the Ottoman
empire lived during the 19 th century.

- 330 -



KAYNAKCA

Akdura, Yusuf {(1988); Osmanli Devletinin Dagilma Devri (XVII ve
XIX asirlarda) TTK. Yay. Ankara.

Akdag, Mustafa (1979); Tiirkiye'nin Iktisadi ve Igtimai Tarihi (1453
-1559) C: 2, 2. Bsk., Istanbul.

Bayur, Hikmet (1989); XX.yiizyilda Tiirkligin Tarih ve Afun
Siyasas1 Uzerindeki Etkileri , TTK.Yay., Ankara.

Cin, Halil (1985); Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin
Bozulmasi, 2. Bsk., Bogazi¢i Yay., Ankara.

Caglayan, Toper (1980); "Osmanli Dig Borglarinin Neden ve
Sonuglan (1854-1923)", Maliye Dergisi, Sayi: 47, Eyliil-Ekim.

Feyzioglu, B.N. (1984); Nazari, Tatbiki, Mukayeseh Biitge,
Istanbul.

Halagoglu, Yusuf (1988); 18. yy'da Osmanli Imparatorlugunun
Iskan Meselesi ve Agiretlerin Yerlestirilmesi, TTK.Yay., Ankara.

Karamursal, Ziya (1989); Osmanlhh Mali Tarihi Hakkinda
Tetkikler, TTK. Yay., Ankara. :

Karatepe, Sukru (1989); Osmanli Siyasi Kurumlar1 "Klasik
Do6nemi", 1. Bsk., Bil. Arag. Dizisi; 2, Istanbul.

Koci Bey; Kogibey Risalesi (Sad: Z.Danigman), M.E. Basimevi, A
Ist-1972, 1.Bsk.

Morowitz, C; Tiirkiye Maliyesi, M.T .Kurulu Yay., Ankara-1978.

Mustafa Nuri Pasa (1980); Netayif Ul-Vukuat, Kurumlan ve
Orgiitleriyle Osmanli Tarihi, (Sad: N.Cagatay), C: 3-4, TTK. Yay.,
Ankara.

Nebioglu, Osman (1986); Bir Imparatorlupun Cokiisii ve
Kapuulasyunlar,'l Is Ban. Kiilti. Yay, \nkara.

Sayar, N.N. (1977); Tiirkiye Imparatorluk Dénemi Mali Olaylari,
Istanbul.

- 331-



Kamu Maliyesi, C: 1,5. Bsk., Istanbul-1975

Tabakoilu, Ahmet (1985); Gerileme Donemine Girerken Osmanli
Maliyesi, Istanbul.

Tekir,Sabri (1987); Diiyun-1 Umumiye Idaresi ve By Idareye Terk
Edilen Gelirler (Riisum-1 Sitte), Izmir.

Maliye Tarihi, D.E.U.-L.LB.F., Res. Tek. Yay.No:
257, Izmir-1988 :

_ Turan, Osman (1969); Selcuklu Tarihi ve Tiirk-Islam Medeniyeti,
Istanbul.

Uzuncarsili, H. (1988); Osmanli Tarihi, C: 2,TTK.Yay., Ankara.

Yiicel, Yagar (1988); Osmanli Devlet Tegkilatina Dair Kaynaklar,
TTK. Yay., Ankara.

Velay, A. Du (1978); Tiirkiye Maliye Tarihi, Ankara.,
T2

Islam Ansiklopedisi, C: 12, M.E. Basimevi, Istanbul-

1968.

-332.-



	tarama0078
	tarama0079
	tarama0080
	tarama0081
	tarama0082
	tarama0083
	tarama0084
	tarama0085
	tarama0086
	tarama0087
	tarama0088
	tarama0089
	tarama0090
	tarama0091
	tarama0092
	tarama0093
	tarama0094
	tarama0095
	tarama0096
	tarama0097
	tarama0098
	tarama0099

