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1980 SONRASI TURK BANKACILIK SEKTORUNUN GENEL
GORUNUMU- YAPISAL DEGISiKLIKLERi VE AT'NA UYUM
- - IMKANLARI '

Seyxfullah CEVIK (%)
OZET

- 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri, Ekonomimizin diger sektorlerinde
oldugu gibi, Mali Sistemimizde'de yap:isal degi,vikliklefe yol ag¢mustir. Mali sistemimizin
en onemli kurumu olan bankac.:-hgm yaninda, sermaye hpiiyasas: ile onun araci kuru-
luslarina yonelik esasli d'egi-;iklikler yaptlmt,vtzf. ' -

Bankalarzmzzm ' yapi, yonetzm ve fonkszyonlarmda da Oonemli degz§zk11kler
' yapzlzrken bu kurumlarm piyasa ekonomzsz mangz zgmde galz,vmalarmz saglayict temel '
degisikliklere gzdtlmz;tzr Oncelikle Tiirk Paras: szmetzm Koruma Kanununun yasal ve

fonkszyonel olarak deg:;zmz ile serbest faiz poht:kalan BankalararaSL para, doviz ve
efektif piyasalari ve I M. K Borsas: siralanabilecek en onemli kurum ve degz,czkhkler ola-
rak ifade edilebilir. Bu ger§evede bankacilik sektériindeki teknolo;zk degisim ile saglanan '
otomasyon, bankalarin d:;d acilmasinda fevkalede énemli bir degisiklik ydratmz,vtlr. Qube
bankac:l:gmin yayginlasmas: da bankalarin kurulmas ve yeni sube ag¢masina getirilen

yukimlilikle simrlandiriimigtir,

- Tim bu yapz‘saf degigikliklere ragmen, liurkiye Ekbnomisi'nin eﬁﬂasyon yiiksek
faiz, etkin rekabet ve vertmhhg: gibi, bankacilik sektorunde de agmazlar: olacaktir. An- '1
cak, Avrupa Topluluguna uyum olanaklarz gergevesmde yéeni teknoloplerm ve mzelzklz
_ isgiiciiniin kullanilabilmesinin sozkonusu oldugu bankacilik sektorinin, diger sektorlere

gore daha avantajli oldugu, modern bankacilik yontemlenyle tatbik edilebildigi
karutlanmi ,s" durumdadir. ' ' : '

Giris
£ 3 iirkiye'de bankacilik, 1ktisadi yaplmlzm tarihiseyrine uygun bir degisim

gegirmistir. Esasen Cumhuniyet Donemiyle baslayan bankacili gimizin hukuki ve

‘kurumsal yapisi, Bat Bankacnllgmdan esmlenerek ilkemizin yapisina ve 1h— '
~ tiyaclanna gore yonlcndmlmek istenmigtir.

‘Birinci Iktisat Kongresiyle, gerek ekonomimizin gerekse bankaciligimizin
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~ genel politikalan ve istikameti tayin 6dlh’fl1§tlf Aradan uzun zaman gectikten sonra
yapllan Ikinci Iktisat Kongresi ve uygulamalarini g691rd1g1mlz son 10 yillik
donemde ise, bankacilik, para, kredi ve doviz politikalan en ¢ok deglslkhge ugra-
yan sektor ve pohukalardan birini olusturmustur

Gergekten 24 Ocak Kararlan olarak tarihe gegénuygulamalar ve on_un*zin- .
cirleme politikalan, Tiirk Mali Sistemi ve onun en 6nemli kurumu olan ban-

laninda degisiklikler yapilmistir. Bu meyanda bankalarimiz mali sistemdeki
agirlikli payim1 korumakla birlikte, Bati iilkelerinde oldugu gibi alternatif mali kur-

um ve organizasyonlann giindeme gelmesi karstsinda, kendini yenileme ve
~degistirme 1thtiyacini her donemdekinden daha ¢ok hissetmistir. Bu arada ekonb-
mimizin di§ diinya ile butunlesme orani arttik¢a bu degisim ve yenilesme olgusu
daha da belirginlegmigtir. ‘

Bu ¢ergevede bankacilifimizda 1980 sonras1 meydana gelen deglslm ve
~ gelismelen ele almadan 0nce mevcut yapiyi en behrgm ozellikleri itibaryle kisaca
- ele alahm. ' '

I. TURK BANKACILIK SISTEMININ GENEL OZELLIKLERI

Tiirk Bankacilik Sistemi, merkezinde bir ana banka olarak T.C Merkez
-Bankasinin bulundugu, karma ekonomi diizeni icinde ve bu diizene paralel yapiya
sahip bir sistemdir. Nitekim, sistemdeki bankalan 6zel kanunlarla kurulmus ve
~ kamu sekidriine ait bankalar ile 6zel sektr bankalar seklinde iki grupta toplamak
miimkiindiir (T. Is Bankasi, 1973:85). Buna bir de yabanci bankalar ile Ozel fi-
nans kurumlanni ilave edebilinz. :

Ulkemizde, 6zellikle bat tilkelerindeki gibi, banka dist finansal araglann
geligmig olmamasi nedeniyle, bankalar finansal sistemimizin omurgasini
olusturmakta ve ekonomimizin igleyisi, halkin tasarruflaninin toplanmasi ve bun- .

larin kullamim, alanlarina dagltumam acisindan ¢énemli rol oynamaktadlr (Parasm -
1983: 75) ‘

Mall yapimizda buyuk agirhigt olan bankalanmizin yapisi da homojen
degildir. Ozellikle dort biiyiik bankamizin (ikisi 6zel, biri kamu, biri yan kamu)
- basta mevduat, krediler, bilan¢o toplami, sube ve personel sayis1 olmak tizere,
- belli bagh kistaslara gore sistemin 3/4'linli yani % 75'ini temsil etmektedir.

kacihgimizi oldukga etkilemis; bu gergevede Bankalar Kanunu ve uygulama- =



1980 Sonras: Tiirk Bankacilik Sektori

“Ayn. .. aktif nalitesi, uzel olaiak kreauerin donebilirligi, krlihiklan, mali
biinye giicleri gibi kistaslar agisindan yapilacak yiizeysel bir degerlendirmede bile
bu bankalarn birbirlerinden biiyiik farkliliklar gbsteren Olqulere sahlp olduklan
g()rulmektedlr (Anun 1987 15<10)." -

- Ulkemizde bankacilik, Cumhuriyet Doneminden beri, ¢ok yOnli olarak
hizla gelismekte ve yayginlagmaktaysa da; heniiz geligmig Bati Ulkelerindeki gibi
ekonomik fonksiyonunu tam yerine getirememektedir. Bunda bankacilik gelenegi
ve hukuku ‘ile, halkin bankacilikla uyumlasmasinin ¢ok énemli etkilen olmak-
tadir. Omegin ABD ve diger B.Avrupa iilkelerinde halkin her tiirli 6deme ve
islemlerini banka aracihfiyla yapma aligkanhif1 ve gelenegi, kaydi para kul-
lanimint gelistirmis, efektif/kaydi para oram: 1/5, 1/7, hatta 1/9'lara
cikabilmistir.Ulkemizde bu iilkelerdeki taknik ve yontemler uygulansa bile s6z j
- konusu oranlara ulasmak oldukga guer

: Tiirk Bankacilifinin kayda deger temel diBer OZelhklenm klsaca aclklamaya -
Qahsallm '

A. Daha Cok Ice Doniik ve Dlsa Tam Acik Olamamasi:

1980 yih 6ncesi, iilke ekonomisinde izlenen ekonoml politikalan 24 Ocak

Kararlan ile biiyiik b1r dcglslmc ugrayinca, bundan bankacﬂlk sektOri de bliylik
. olc;ude ctkilenmistir, - -

Bagta dig ticaret hacmi olmak lizere, turizm, hizmet satimi ve alimi, yabanm
scrmaye akimi v.b. faaliyetlerin gittikge artmast, bankalann dig 1§lemlcnm adeta
On plana ¢ikartmigtir. Tabii olay1 kanuni gergeve, ekonomik cerceve, kurumsal

cergeve, alt yapr hizmetlerinin yetcrsnzlngl ve difer faktorler itibaniyle aynca
dcgcrlcndlrmck gerekir. Bunlann her bin dnsa actlmanin gec1kmesmde ayrica etki-
I1 olmustur.. ' ‘

- Turk Bahkacnhgmda kambiyo iglemleri bile uzun yillar ithalat ve ihracat
islemleriyle simirh kalmig, ancak 19701 yillardan itibaren kabul edilen kredili it-
halat, DCM mevduati, doviz pozisyonu tutma, 6zel dig krediler v.b. iglemlerie

’gcsnucnmlstlr Bunlar bazi tecriibeler kazandirmakla beraber uluslararasi plyasala-
ra g_,m'nc imkanini saflayamamigtir (Escn 1983 116)

Turk Banka sistemi uzun yillar i¢e doniik faaliyétte bulundugundan, ban- '
- kacilik sistemi de dcglgmc ve yeniliklerle buna bagh olan spesifik hizmetleri son

-157-



S: GCevik

derece yetersiz diizeyde kalmastir. Omegin, ‘o”tomfasyon kredi kartlan, mevd‘uap
sertifikalan, serbest faiz uygulamalan Turk Bankamhgl icin yeni gelismeler duru-
mundadir (Ekren 1986: 260) o -

. Ulusal Bankacﬂlgnmzm 1980 6ncesi arzettigi bu goriiniim, dis pazarlarda
- goriilen bankalar aras1 rekabetin yurt i¢inde yaratilmasina da pek imkan verme-
mektedir. Yurt i¢1 rekabete alismamug bir bankacilik sistemini tabii ki di§ pazariar- '
da daha yofun olan rekabete dayanmam sbz konusu olamazdi (Aysen 1979:
249). -

1980 Sonras: Tiirk Ekonomisinin diga agilmasi i¢in yapilan diizenlemeler
-bankacilik sektorii iginde gegerli olmug, hem Tiirk Bankalannin diganda sube
agmasi, hem de yabancilann Tiirkiye'deki bankacilik faaliyetleri tegvik edlhmsur
Ancak disa a¢ilmanin tesviki Ozellikle, kﬁrhhk guven ve miusteriye hizmet mouﬁ

ile desteklenrnedlkg:e gerekli basanyi elde etmek guqtur (Tbre 1982: 22—23)

Turk Bankacilik Slsterm 1g1n fevkalade onem tasiyan, ulusal snmrlar dlgmda; |
faahyet gOsterme bigimindeki diga agilma faaliyeti, 1980 sonrasi 6nem ka-
zanmigtir: Ozellikle 1980 sonrasi ekonominin liberallestirilmesi ybnunde alinan
kararlara paralel olarak kambiyo gelirleri - uluslararas: bankacilik islemleri, efektif
alim satimi, yurt disindan saglanan prefinansman kredileri, kabul kredileri, doviz
teminat mektuplarinin diizenlenmesi, dis alim-dig satim bedellerinin taksiti ve
-ransfei sayesiude yurt i¢indeki faaliyetlerinde zarar eden bazi bankalar bile kéra '
ge¢miglerdir. Ancak dogrudan disariya a¢ilma olaymdakl gelismeler, arzulanan

diizeye heniiz ¢ikamamigtir. Bunun en 6nemli nedeni ekonominin disa ac;llmada ,
‘ yeterli rekabet yetenegini kazanamamasinda aranmahdir. Ote yandan bankalarin
teknik ve 6rgiitsel agidan uluslararasi pazarlarda hizmet sunmada gerekli rekabet
yetenegi 1le ara¢ ve imkanlara sahip olamamasi 6nemli rol eynamaktadir.

- Bugiin Tiirk Bankacihifinin her iki yonde de dogrudan dofruya disa
acilmaya ihtiyaci oldufunu sﬁylamak yanlig olmayacaktir. Diga agilmada bankala-
ra diisen gorev; koklii reorganizasyon ¢alismalan yapma, yabanci dil bllen yetkili
personel yetlsnrme Ve gereku ginde bir araya gelme gibi Qabalardlr

Devletin dc yurt dlsmda sube, temsilcilik, irtibat biirosu gibi faaliyet blnm- _'
. lenm ¢aligtirmak 1steyen bankalanrmza destegml arttumasn gerekmektedlr .

’




1980 Sonras: Tiirk Bankacilik Sekairii

B. Yeterince Seffaf Olmamasi:

Bankalann geffaflif1, bir bagka ifadeyle banka bilangosu ile kar ve zarar
hesaplarinin kamuya agilmasi olayi, §zellikle yeni Bankalar Kanunumuzun
uzerinde hassasiyetle durduBu bir husustur. ' '

- Tiirk Banka Sistemini esasen ilgilendiren ve hayatiyeti agisindan titizlikle
uygulanmasi ve kontrolii gerekli bu konu giindemdaki bankacilik sorunlarmdan “
~ binisidir.

Tiirkiye'de banka bilangolan ve gelir tablolarinin yeterince seffaf olmamast,
gergege uygun bir bigimde diizenlenmemesi, ¢esitli ilgi gruplanmn (6rmegin, ta-

sarruf sahiplerinin, kredi alanlarinin, devletin, banka personelinin v.d.) korun-

masi acisindan hemen her dsnemde aynnuli yasal diizenlemelere konu olmustur.
Bu cabalar 1980 sonras1 donemde yayginlagmis, bankalarin T.B.B'nce (T.B.B=
Tirkiye Bankalar Birligi) hazirlanan ve Hazine Dig Ticaret Miistegarliinca onay-
lanan "Tek Diizen Hesap Plan1" na gore kayitlanni tutma esasi getmlrmstlr
 Aynica muhabirleri ile mutabakat salanamadan bankalar bilangolan kapatmamak-
tadirlar. Bankalar Qesl_tln denetleme organlanna mali tablolanm géndermaye,basin
yoluyla yayinlamaya zorunlu tutulmugtur. Seffaflik alaninda en 6nemli geligme
ise, bankalann mali tablolann bagnmsnz denetqﬂenn denetimine sunulrna51 Zorun-
lulufu olmustur.

Bu diizenlemeler ilkemiz bankacilif1 acgisindan Onemli geligmeler
sayilmakla birlikte, bankalann mali tablolannin heniiz yeterince seffaf olmadift da

belirtilmelidir. Bilangolar bankalarin bagansizhifim orten bankacilik tekniklerine
gore hazirlanmaktadir.

‘Esasen seffaf bilancodan tasarmuf mevduau sahiplerinin anlayabilecegi fazla

bir scy de yoklur Cunku bu banka ve bllanqo tekniklerini bllmeyl gerektiren bir
husustur ' *

Aslinda bankalann bilancolarinda yer alan tahsili gecikmig alacak ve
karsiliklar rakam gergegi tam yansitmamaktadir. Clinkii "Batik Krediler” in geri-
sindeki firma gruplan ve holdinglerin bir kismi1 ekonomik bunalim igindedir.
Aynca bunlar gerck sermaye bagi, gerekse iist diizeydeki finansal bag nedeniyle
bankalarla i¢ i¢e durumda olup, donuk bir yapi olusturmaktadirlar. Bu yiizden
tasfiye olacak alacaklann tam olarak bilangodan ¢ikartilmas: miimkiin degildir.
Ayrica, difer aktifler kalemide, g¢esith alacaklar ve tazmin edilmis (nakde
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doniismiis) teminat mektubu bedelleri bu hesapta toplanildif: gibi, sistemli bir
kredi tasnifi olmadlgl icin ya da belirli bir glzh hesap ama01yla cok cesitli kalemler
ve zarar sayilabilecak alacaklar bu hesapta bekletilmektedir. Ozetle seffaflifa da-
yanilarak donuk yap: ve batik krediler konusunda yeterli bir bilgi sahibi olmak
pek miimkiin goriinmemektedir. Yine bankalarin bllango yarisinda seffaflifi bir
ayna olarak benimseyip, gercek yapiyr seffaflik boslugunda gizleyip, yapilarini
zangin gosterme Qabalarlm yogun sekilde siirdirdiikler: sOylenebilir (Basbug,
- 1986:59-63). -

- C. Kamunun Agirhgmin Artma Egilimi:

Tiirkiye Ekonomisinin 1980'1i yillarda piyasa ekonomisi modelini uygula-
‘ma gabalan bankacilik sektoriinde tam ters bir etkiyle kamunun agirhigim azaltmak
yerine arttirmak bi¢iminde sonuglanmigtir. Bu egilim hem Merkez Bankas! Kredi-
leri ve toplam kredi hacmi i¢inde, hem de mevduat hacminde kamu sektoriiniin
- agirhfinin artmasi seklinde ortaya cikmistir. (T USIAD, 1980: 25-28).

Bankalar sistemi icinde devlet bankalarinin mevduat ve kredili olarak
agirhigi, 1984-1987 yillaninda azalmamuis, akSinc siirekli bir artig gostermistir.

Mevduat Bankalannin toplam mevduat hacmi i¢inde kamu bankalarinin '
pay1, 1981 yilindaki azalma diginda, 1981'dan itibaren stirekli artmais, 6mcgin, '
- 1981'de % 34.9 dan 1987 yilinda % S1'e yukselmigtir.

~ Gortliyor ki, Tirk Banka Sistemi hatta Mali Sisteminde ka_munuri payi, ‘
- uygulanmak istenen ekonomi politikasinin tam aksine artmaktadir,

Elbette burada Tiirkiye Ekonomisinin ve biit¢esinin ¢ok Onemli paylm
olusturan fonlann kamu bankalanm tercih etmeleri, i¢ bor¢lanma araglannin daha
cok kamu bankalanyla yapilmasi, geleneksel kamu bankalarimin mevcut olan
paylannin artmasinda etkili olmugtur. Aynca, devletin para politikasi araglanyla
¢ok sik oynamasinin, bazi 6zel bankalarda tereddiit uyandirmasi, arkasinda devle-

tin bulunduBu kamu bankalanim tercihlerinde rol oynamigtir. Kald: ki, serbest faiz ;

uygulamalarinda kamu bankalarimin verdigi mevduat faizleri, 6zel bankalarn (ek-
seriyetle) bir kag puan iizerinde olmustur. Bunun diginda, devletin sermaye piya-
sasin §zel tesebbiisten ¢cok kamu ¢liyle organize etme ve yuritme tesebbiisiiniin
(k6pri, baraj, v.d., tahvil ve ortaklik senetleri ihracinin) ve bunlarnn finans-
manimn kamu bankalan eliyle olmasinin da rolii olduunu séyleyebilinz.
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D. Kaynak Maliyetinin Yiiksek Verimliligin Di’isi’ik Olmasi:

Turklya de mah piyasanin biiyik bll’ kismini bankacilik sisteminin
~olusturmasi nedeniyle, kamu otoriteler amacladiklann ekonomik polmkalar

dogrultusunda bankacilik sistemine miidahale ederek bankalarin kaynak maliyeti,

plase edilebilir fon maliyeti, krednlenn getirisi ve kredi miktarlarimi belirleyebil-
mektedir. *

Mevduat faiz oranlan, mevduat ve kredi faizleri lizerinden alinan gelir ver-
gisi, gider vergisi, kaynak kullanimini destekleme fonu ile savunma sanayiini
destekleme fonu kesintileri, kredi faiz oranlari ve komisyonlar ile munzam

_‘ karsilik ve disponibilite oranlar sonug olarak kredi rnahyetlen izerinde etkili ol-
maktadlr

Kredi mahyetlenru behrleycn temel unsur mevduat faiz oranlandir. Vergiler
fon kesintileri, yasal karsiliklar ve bankalann kar marji "kaynak aktarma maliyeti”
ni teskil etmektedir. Ancak, gerek lilkemizin bankacilik sisteminin yapisindan
kaynaklanan kir marjinin yiiksekligi, gerekse kamu otoritelerinin miidahalesinden
kaynaklanan devlet paylarinin biiyiikliigii nedeniyle bankalann kaynak aktarma
maliycti genel ol arak mevdual faizlerinin oldukca tizerinde olmustur.

Tiirki yc’de' ticarct bankalan toplanan mevduat kredi miisterilerine sunmada
beklenen verimlilik diizeyine pek ulasamamiglardir. Bilindigi izere, finansal araci
kurumlarnn ulusal ckonomiye katkilan fonlan toplaim ve dafitm giderlerini mini-
mize etmelernne baghdir. Oysa Tiirkiye'de kredilerin igletmelere maliyeti ile mev-
duat'in tasarrufguya sagladif gelir arasinda fark oldukca yiiksektir. Bdylece mev-
duat sahipleri zaman zaman negatif getiri saglarken, yiiksek kredi maliyetien
'yiiziinden firmalar alinan kredileri geri 6demede giicliikle kargilagmaktadirlar.

. Bankalarin pahal iglctmecil gl kanuni yukumlulukler Ve venlen kredi, ko-
misyon ve faizlerin miigterilerden vadesinde tahsil edilememesi de banka maliyet-
lerinin yuksck olmasinda ctkihidir (Kun 1983: 43).

Turk Bankacxhgmda verimin dusuklugu sube sayisinin ¢okluguna
baglamyordu. Ancak AT'na iiye diger lilkclerde 6megin, Belgika'da 968 Kisi,
F.Almanya'da 1364 kisi, Fransa'da 1542 kisi, Hollanda'da 2222 Kkig1,
Ingiltere'de 2283 kisi, Italya'da 4400 kisi bagina 1 sube d_iigcfken, Tirkiye'de '
8500 kisiye 1 sube diigmektedir. Bu yiizden bankacihfimizdaki venmsiz ¢aligma
kosullannin nedenleri daha ¢ok su dort temel noktada 6zetlenebilir (Berk, 1989:
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16-17)

i, Teknik ve brgutsel alanlardak1 hth mallyet artisi.

ii. Ozellikle miisterilerden kaynaklanan bankalann artan nsk1
iii. Geleneksel bankacilik islemlerinde daralan faiz malean
1v. Deglsen q,evre kosullan -

Simdi bunlan kisaca ele alahm.

i, Maliyet artiglari; bankalar son yillarda teknik ve orgiitsel yapida
6nemli degisikliklere gitmigler, sube binalan ve biiro donanimi i¢in nemli
yatnmlar yapmiglardir. Yine banka iglemlerinin ve bankacilik faaliyetlerinin kar-

masikhi§1 kaliteli personel ve yuksek maas Ve transferlen gerektmnls, bu dama-
hyetlen etkilemistir. ' '

i Bankacnhk rlskmm artmasi; banka]arm basanlan ve venmhhklen
lizerinde onemli etkileri goriilen, risk unsuru, faizdeki defigmeler, kredinin gent

- dénmemesi ve miisteri firmalann yénetiminden kaynaklamnaktedlr Tabii k1 bura-

~ da en 6nemlisi kredllerm geri denmemesidir. |

iii. Faiz marjlarinn daralmasi, son yillarda pek cok iilkede banka-

lann faiz marjlan daralmigtir. Bu etki Tiirkiye'de de goriilmiis, bankacihigin daha
uzmanca siirdiirilmesi gereken bir nitelik olmasim saglamigtir. Miisterilerine
degisik hizmet paketi sunabilen kredi kurumlan, sagladiklan komisyon giderleri
ile bu olumsuz geligmenin etkilerini gldercbllmxclerdxr Ancak, bir ara % 35'lere
varan vadesiz mevduat faizi bu marjlan ¢ok daraltmigtir. Su anki vadesiz mevduat

faizi olan % 10 bile yiiksek bir orandir. Bat1 iilkelerinde buna hemen hemen hlq
falz Lahakkuk et’imlmeme]\tedlr ‘

Iv. Deglgen Cevre Kosullarl' - Tiirk bankacilifinin yapisal
‘ degismesinde, son y1Hardak1 ckonomik degisme ve disa agilma siirecinin 6nemli:
rolii olmustur. Ozellikle dis islem faaliyetleri bankalann en fazla ufragist haline -

gelmigtir. Ancak bunun devam 1I¢IN, 1hracaun yoneldigl tilkelenn gesmenmem Ve
 siurlamalann konulma51 gerekmektedlr '

_ Kredi mali yeﬂéﬁ ile mevduata C'idenen faiz arasindaki farkin ¢ok yiiksek ol-
- masindan kaynaklanan sorunlar ¢éziimlenmelidir (Ferman, 1983: 29).

: Ozetle Tiirk Bankacilik Sisteminde esasen yasal, ekonomik ve bankacilik
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 seaOrinlin yerel yapisindan kaynaklanan olumsuz gelismeler, tasarruflarnn
yiiksek maliyetli olarak reel sektre akmasini saglamaktadir. Bunun acil ¢dziimii,
ekonominin saglikli olmas: igin gereklidir. Once kaynak maliyetini arttiran yasal

zorunluluklann disiinilmesi; enflasyon hizina paralel mevduat faizlerindeki
disusler (k1 % 85'lerden % 65'lere dlismiistiir), vadesiz mevduata uygulanan fai-
zin birkag puan daha diiglirilmesi, hem bankalann gu an icindeki agmazi
geqme]erme hem uzun dénemde bankalarnn kredi verme gérevlerini yerine getir-
melerine, hem de mevduatn, faiz oranlanna gore olusmasina yardimc olacaktlr

- Tirk Bankacihiinin 1980 6ncesi ¢cok subeli bankacilik yoniindeki gelisme
egilimi 6zellikle 1981 yilindan itibaren istikrarh bir seyir izlemigtir. Bu yiizden
“bankacihifimizin ¢ok subeli olma &6zelligi 1980 sonrasi biyiik bir degisiklik
gistererek olmasi gerekli seviyeye dogru inmistir. Ancak sube sayisindaki bu
denge bolgeler arasi sube yogunluguna dogal olarak yansititlamamistir. Ozellikle
Bau bolgeleri iilkemizdeki ekonomik afirhiga paralel olarak sube sayisinda da ayni
yonli bir gelisme géstermistir.

- Turk Bankacilik Sisteminin holding ve istirak bankacihif1 tipindeki 6zelligi,
1980 sonrasinda yapilan bazi diizenlemeler ile kisman 6nlenmeye ¢alisiilmisur.

Belirgin 6zelliklerini siraladifimiz Tiirk Bankacilik Sisteminde meydana ge-
len defigmeleri bir bagka baghk alunda ele almaya (;ahsallm ‘

11.1980 SONRASI TURK BANKACILIK SEKTORUNDE
MEYDANA GELEN DEGISIKLIKLER ‘

24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Tedbirler, Tiirk fktisat Tarihinde doniim
noktasi olan bir degigimi igermektedir. Clinkii, Cumhuriyetin ilanindan beri, ulu-
sal yapili ekonomik faaliyctler, disa yonelik bir karakter kazanmaya baglamigtur.

Bir bagka ifadeyle ige yonelik ckonomik harcketler disa yonelik bll‘ nitelie
‘burinmugtir. '

S0z konusu tedbirler, ckonominin parasal hareketlerinde de kendini ‘
gOstermis; bankacilik scktori yapisal bir degisime ugramistir. Bu yenilikler ulusal
oldu@u kadar uluslararas: bankacilik faaliyetlerini de kapsamaktadir.

Ozellikle Cumhuriyetin ilamnin ilk yillarninda, o giiniin ekonomik ih-

tiyaglarina yonclik ¢ikartilan "Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu” bile an-
cak 1QR0 <onrasi degistiriiebilmigtir. Yani finansal kurumlar ve ¢zellikle ban-
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kacilik kesiminde pek ¢ok yasal duzenlemeler kurumsal teknik ve fonk31yonel
degigmeler ancak 19807erde gergeklesﬁnleblhmsur ' A

Slmdl bu duzenleme ve deglsmelen ele a]maya c;ahsahm Ancak mukayese
acisindan 1980 6ncesi ve sonrasi gerqeklesen yasal duzenleme kronoloyk bir sira
halinde sunulmustur

' A. Yasal Duzenlemeler

Banka hukukunu ilgilendiren 11k adim 8635 sayil1 Ticaret Kanunu 4 Ekim
1926 tarihinde yurirlige konularak atilmigtir. Anonim $irketlerin kurulusu, faali-
yetleri ve denetimi bu kanunla diizenlenmistir. O-tarihte bankalar igin Ozel bir yasa ‘
bulunmadi§indan bankalann kurulugu ve faaliyetlerini siirdiirmesi, s6z konhusu

kanunun genel prensiplerine ve kamu bankalannin kurulug kanunlanina gére ol-
mu$tur (Kandlller 1986: 11). ‘

Cumhurniyet donemmde bankacilikla ilgili yasal duzenleme 1930 tarihinde -
1715 sayilh "T.C. Merkez Bankasi Kanunu" ile yapilmigtir. Daha sonra

30.5.1933 yilinda "Mevduat Koruma Kanunu" ile "Odung: Para Verme Isleri Ka-
nunu” yirirlige konulmustur. Yurdumuzda ilk Bankalar Kanunu ise 1936
yilinda ¢ikartiimig ve 20 yili gegen bir siire yururlukte kalmis (2999 sayili kanun)
1958 yilinda 7129 sayili Bankalar Kanunu ile deistinimigtir. Bu kanun
23.7.1979 tarihli ve 28 sayili Kanun Hukande Kararmame 1le onemh olgude
degmkh §¢ uSramistir,

- 14.1.1970 tarihinde yirtrlige giren 1211 sayih T.C. Merkez Bankas: Ka-
nunu, para ve kredi polmka‘:mda 1715 sayili kanuna gire oldukga onemli ycm-
hkler icermektedir. ' ' ‘ ‘

2699 sayili kanunun yerine ge¢mek tlizere ihdas edilen 7129 sayili Ikinci
- Bankalar Kanunu, daha ¢ok denetim agirhikli olup; bankacihif sadece ticari bir
faaliyet degil, ayni zamanda kamu ¢ikarlan 1le de iligkili bir faaliyet olarak yorum-
~ lamaktavydi. Ancak bu Ra.mmun uygulandi§ 25 yillik siire sonunda ekonominin
- gecirdigi agamaya ve deglsme)e ayak uyduramaz hale dustigu icin, yeni kanun

konulmas: faahvetme girilmistir. J

_ Ba‘nkalann mali bi’jnyelerini dizeltmek, rasyonel ¢aligmalanm saglamak,
~bankalarda sahiplifin ve yonetimin bell cllerde tOplanmasml onlemek, ban-
kacilikla bagdagma)an uvgulamalara sOon vcrmek amaciyla, 22.7. 1983 tarihinde
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cikanlan 3182 sayili Bankalar Kanunu Uquncu Bankalar Kanunu olarak kabul
6d111'ﬂl$tlr -

- 1980 sonras! yapilan yasal diizenlemelerin en &nemlilerinden biri d6viz
alaninda olmus; 29 Aralik 1983 kararlan ile bu alanda koklii degisiklikler getiril-
mistir. 1 Temmuz 1985 kararlan ile bankalann doviz fiyatlanni serbestce belirle-
meleri OngOrulmus, ancak doviz piyasasinda bilahare yasanan kriz nedeniyle 14
Mart 1988'de T.C. Merkez Bankasi doviz kuru esas alinarak bankalara % 71
simnin 1qmde dizenleme yetkisi venlrmstlr (Ersan, 1988: 38).

Yeni kanun eski kanundan fevkalade Onemli Olqulerde farklihik arzetmekte-
dir. Bankalann kurulus, tesis, islem ve ag¢ikhgindan Merkez Bankasinin bankalar
uzerindeki denetim ve gozetimine kadar pek ¢ok konu yeniden diizenlenmis, ban-
kacihgin diga agiliminda bazi tegvikler getirilmistir.

B. Kurumsal Degismeler . * e ot

1980 sonrasi bankalann yapilarinda da 6nemli degisiklikler meydana gel-
migtir. Ekseriyeti 1983 yilindaki 70 sayili Kanun Hiikmiinde Karamame ile belir-
lenen yeni bankacilik yasasi, bankacilik sektdriinde bankacilik kurumlannin kuru-

lusundan, kurum tcskllallanmasma kadarki asamalarda pek cok yemhkler
getimistir. ' f

Oncelikle bankalarn sube a¢ma izin ve yikiimlilikleri artinlarak, bu du -
rum, biiyijk dlglide ¢oziimlenebilir bir hale getirilmigtir.

Bankalar Kanunu, ayni zam anda banka yOnetiminin de difer kuruluglardan
daha giiclii olmasina 6zen gostermistir.

‘Bankalarda denetim faali ycllerini yuritmekle gorevh Gi¢ organ olan, Genel
Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetgilerin gérevleri, izlenen genel ekonomi ve ban-
kacilik prensiplerine gore yeniden diizenlenmigtir. Omegin, bankalann genel ku-
rullaninda sermayenin % 1 ve daha fazlasina sahip olan ortaklar ile yonetim kurulu
baskani ve iiycleri, denetcilik ve birinci derece | imza yetkisine sahip olanlann vekil
olarak oy kullanamayacag, vekil olarak oy kullanabilecek kisilerde ise oy
sayisinin toplam oylanin % 1'ini asamayacag: ilkesi getirilmistir. Bu diizenleme
ilc, oy hakkinin biiyiik ontaklar elinde toplanmasi 6nlenmeye Qailslhmstlr.'

Yinc bankalarda yonctim, i’jyési, dencigi Saylsl ve bunlann yliksek ¢6grenim
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gfrme sart1 ile, icra organlarimin kuvvetlendirilmesi ameg¢lanmigtir. Banka
yoneticilerinin saygin ve higbir yonden suclu olmamasi gibi cok yonlii dzellikler
istenmesi kurumlann kuvvetli ve itibarli kilinmasi agisindan miisbet dixzenlemeler
- olarak behmleblhr '

GOmldug\i gibi bankalarm sadece bir anonim sirket olma Szelligi yeterh '
gorilmeyerek, bu kuruluglar genel kurul, yonetim kurulu ve denetgiler seklindeki
klasik organlan genis kapsamh kurallara baglanmig, buna ilaveten kredi komitesi
ve denetim mekanizmas: gibi ilave organlar hizmete sokulmug ve buralarda so-

rumluluk alacaklarda aranan mtehkler aynntili bicimde behrlenmsm‘ (Kandiller,
1986:40). ‘

- Yine bankalann denetim ve gbzetime iiiskin, Ozel denetgilik miiessesesi th-
das adilmesi de bir yenilik olarak belirtilebilir. Bu ara, sisteme ilave edilen 6zel fi-
nans kuruluslan da bu agidan ayn bir 6zellifi olusturmaktadir.

- C. Teknik Degismeler

Tiirk Bankacilik Sisteminde teknoloji kullammi ve otomasyona gegis
¢aligmalan 1960'h yillara uzamyorsa da, bu ¢ok sinirh sayida banka ve simrli

subelerde stzkonusu olmus, bu konudakn yofun Qahsmalar 1980'11 yillara
kalmnstlr .

- Tiirk Bankacih ginda 1980 li yrllann ortasinda gtinilen ortak cizgi, banda
~ 1970'li yillarda yayginlik kazanan gergak zamanli-gevrim igi (real time-on line)
uygulamalannin artik hemen hemen her bankanin giindeminde olmasidir. Bugiin
bazi bankalanmizin bir kisim subelerinde on line uygulamalan kismen ya da tama-

men 8efcekle$unlm1$ olup, difer bankalann hemen tiimiinde de uygulamaya
gegme planian )'apllmaktadnr (Emirdag, 1987: 29-30). -

- Otomasyona gec;xs nedenlen Kisaca sﬁylc Ozetlenebilir:

a. Teknolojide Gehgme' DUnyada oldufu gibi Turklye’de de ban-
kacilikta bilgisayarlann merkez yaninda subelerde, hatta banka mekanlan diginda
kullanilmasina imkan veren en 6nemli husus, bilgisayar teknolojisindeki gelisme

~ ile daha kiigiik, daha ucuz, daha kabiliyetli bilgisayarlann {iretilmesi, telekomini-
~ kasyon alaninda data transferi imkanlannin artmasidir. Gergekten bankacihiktaki
- son gelismelerde P.T.T'nin son yillardaki atlliminin pay: biiyiiktdr. |

‘.




l0jinin gensmde bulunmaktadlr Bankalarimizin hemen hemen tamamt bxlgxsayar
- kullanmaya baslamlslardlr Ancak bunlar daha ¢ok "off line" esasina gore ve dar
o kapasnteh olarak galigtinlmaktadir. Bazi bankalanmiz bu-alanda 6nemli mesafeler
almiglardir. Bunlardan en 6nemlisi bir 6zel bankanin "tele 1slem” projesidir. Difer

bir 6mekte biiylik bankalanmlzdan birinin "bankamatik" ad1 altinda yurdttigi il-
kel ATM uygulamamdlr Sk .

i ger bam Ozel bankalammz uluslararasn anlamda olmasa bile, esklye oran-
la 6nemli sayilabilecek bilgisayar 51stemlenm bu sistemlere dayanan bir takim hiz-
metleri mustenlenne sunma yolunda bijyiik ugraslar vcnnekredrrlcr (Canseven,

~ 1986:19)

Monitr kullanimina sahip Tiirk Bankalan déviz, para ve altin piyasa-
larmdakl geligmeleri gliniin 24 saati boyunca New York, Londra, ‘Hong Kong ve

Tokyo gibi gelismis piyasalara ait bilgileri ¢ok kisa siirede edinen bankalaniniz
doviz lizerine yapu g1 1§lemleri daha blhnc;ll sekilde yurutme unkanlanna salnpur

__ Turk Bankalanmn uluslarar331 duzeydekn dlger bir gmslml de, merkezi
- Bruksel de bulunan diinya bankalararasi mali telekomiinikasyon kurumu
(SWIFT) na Tirkiye'de faahyette bulunan 28 bankanin tam iiyelidi, 4 yabanci
bankanin yan uyehgmm gecen y11m sonunda gergeklesmemdlr SWIFT'm ban-

-1671- s



s Cevik

kacxhk alamnda blze verebllecegl baglica ﬂeuslm hlzmetlerl musten transfer emir-
len, doviz teyidleri, kredi ve borg teyldlen raporlar. tahsﬂatlar akreditifler, ban-
kalar aras1 menkul deger 1§Iemlen 1le 1lg111 ddkumler mesaj ﬂeuslmlendlr (Kan- e
diller, 1987: 22-23) S , :

Reuters in bankalann d0v1z plyasalarmda arbltraj 1sle'nlenmn yapma . '

esasina gbre giristigi bir sistem ulkemlzde de bazi bankalarca kullamilmaktadir.
Ancak teknoloji, §zellikle haberlesme alanindaki gehgmelenn saglanabllmesn '
biiyiik 6lciide alt yapi yatinmlanna baghdur. Bu nedenle bankalanmizin daha fazla .

elektromklesme51 yani elektronik teknolojiyi daha fazla kullanmast, devletm bu.

~alanda yapacagi alt yap1 yatinmlarina ve batida oldugu gibi bankalanmizin

_ gellsurecegl konsorsiyumlara veya ortak 1§b1r11g1ne bagh olacaktlr (Canseven o
. 1986 19). ‘

Bu gehsmeler gergevesmde Turklye'de uygulama51 baslayan ve beklenen ..
- elektronik bankac:llk uygulamalan 1S€ §u sekllde Othleneblhr (Emlrdag 1987 _
34-38). s -

Otomatlk Para Odeme Makmalan (ATM! Ier) ATM lerde ’

musten giinlin 24 saatinde para cekip, yatlrabllmekte havale v1rman 1$1er1 '
yaptlrabllmekte baklyesmm ogrenebllmektedlr it

ii. Odeme Noktasinda Elektromk Fon Transferl Uygulamalan
‘Bankacilik hizmetlerinin banka mekanlannin diginda sunulmasmm Omeklerinden .
biri de bankalar on-line baglantili terminallerle buyuk magazalarda benzin istas-

- yonlarinda miigterinin banka hesabmdan 1$yen hesabma vnrman ile Odeme
i 1slemlenmn sonuqlandmlmamdlr g '

Ev ve Oﬁs Bankamhgl (Home and Office Bankmg) Ban-” =

% kacﬂlk hlzmetlermm sube mekanlan diginda sunulm351 uygulamasinin bugiin -

kxsllerm evlerden veya 1§)erlermden bankacilik yapmalarma 1mkan saglama51d1r

~iv. Elektronik Takas Bankalar arasinda borc; alacak kayltlannm elek-
' tromk yoldan yapllabllmesn ‘ - .

- Tabii kn bu kadar 11en sistem ve uygulamalar getlrmek OZelllkle AT ile

o olan ligkilerimiz ac,'lsmdan kaginiimaz gbzukmektednr Bu uygulamalarm hemen

- hemen tamamn iilkemizde son bir kag yllda baslaulmlsm Ancak bununla 1lg111 su
somnlarm da Q(nulmesn gerekecakur - = e
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~ ]0%0 Sonr.  Tiirk Bankacilik Sektorii

-Genel Sorunlar
-Miigten ahskanhklanndan dogan sorunlar
- -Alt yapi sorunlan .

-Maliyet sorunlar e
-Personel ve yonetim sorunlan

D. Fonksi'yonel Degismeler

1980 yilina kadar Tiirk ekonomisinin dig iglemlere iligkin rakamlan (dig ti-

- caret hacmi, 6demeler bilancosunun diger kalemleri v.d.) incelendiginde, eko-

nominin dolayisiyla bankalarimiz faaliyetlerinin daha ¢ok i¢e yonelik oldugu so-
nucunu gikarabiliriz. 1980 sonrasi, ekonomik faaliyetlerin digsa yonelik olma
cabalan bankalarn islemlerinde de aym yonli degismelere neden olmugtur. Es-

kiden gok az kisinin calistigi kambiyo, 1hracat-ithalat servisleri, bankalarn en cok
6nem vedikleri boliim haline gelmistir. Yine banka karlan mcelendxgmde en ¢ok

kar getirici faaliyetlerden birinin'de, dig islemler oldugu gOrulmektedlr ,

1980 sonrasi, bankacilik sektoriiniin fonksiyonel degisime ugrayan kurum-
lannin basinda, bankalann bankasi T.C. Merkez Bankasi gelmektedir. Oncelikle
sunu belitmek gerekir ki parasal yetki kurumlannin fonksiyonel 6nemi ve yetki-

leri 1980 sonrasi fevkalade fazlalasmigtir. Ekonominin ihtiyacina gore ¢abuk ve

yerinde degisiklikler yapma ve uygulama yetkileri Merkez Bankasina verilirken,
yetki stmirlan da artunlmistir. Bankacilik sektoriindeki fonksiyonel degigmeler
T.C. Mecrkez Bankasi ve bankalar olarak iki ayn baghk altinda ele almak
mimkiinddr. ' o '

1. T.'C. Merkez Bankasi'ndaki Fonksiyonel Degigmeler

T.C. Mcrkez Bankasi, scktore yon vcrcn Ve dcuetleycn bir kurum olarak,
1980 sonrasi sadcce-1¢ pryasanin degil dig plyasa 1huyaglanm da ghzeterek fevka-
Icde 6nemli karar alip, bunlar uvgulamaya koymusgtur. Bunlarin ba§mda giinlik
kur uygulamalan gelmektedir.

- Gunluk Kur Tesbiti: 1981 yilindan itibanen, giinlik pariteler T.C.
Merkez Bankasinca belirlanmeye baglanmigti. Bu uygulamalarla sabit doviz kuru-
na son verilerek yari csnck veya ayarlanabilir doviz kuru uygulamasina
secilmistir. Ozellikle s6z konusu iilkelerdeki ve Tiirkiye'deki enflasyon oran-
lanyla, Avrupa'daki bankalann ¢apraz kurlan esas alimp TL. ile yabanci paralar
arasindaki kurlar belirlenmektedir. :
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‘Guinlik kurlarm behrlenmesmde uygulanan formiil ¢ok gizli tutularak hig
kimseye agiklanmamakta bununla haksiz rekabet 6nlenmeye caligiimaktadir.
Formiiliin uygulanmasinda Tiirkiye'deki ve kambiyo kuru belirlenecak
- lilkelerdeki enflasyon oranlan dolar ve markin agirhikh olarak yedirldigi bir sepet

kullanilmaktadir. Bu veriler bilgisayara verilerek alinan netice dolara bagh gunluk .
kuru vermektedir (Horoz 1988: 56).

- Mevduat Munzam Kargnhgl ‘ve Umumi Disponibilite:

Yiikiimliliiklerini yerine genrmeyen bankalara cezai miieyyide uygulanmaya
baslanm1§t1r '

' - I\aynak Destekleme Fonu: 15.12. 1984 tanhll ve 18. 606 say1li Resml’ '
- Gazete'de yayilanan 84/8860 sayili kararla bazi ihracatgilara "kaynak kullammi |
destekleme fonu 6demeleri" yapilmaya baglanmistir (Ceylan, 1988:62).

2 Bankalardaki ’ Fonksiyonel Degismeler

Bankalarm giinliik ulusal bankacﬂlk 1$lem1enm 1980’lerden sonra, yani
‘bankacilik hxzmetlenyle arttirdifim gérmekteyiz. Kla<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>