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TURKIYE'DE KIRSAL KALKINMA VE KENTLE$ME OLGUSU
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OZET

- Tdrkiye'de tarim sektorinidn GSMH igindeki payi, % 16 civarina
dugmugtir. Bu olguda g¢esitli teknolojik ve ekonomik faktérlerin
yanisira, kirsal nufusun hizhi bir gekilde kentlere goégiiniin de nisbeten
onemli rold vardir. Kente gdég¢in kirdaki itici ekonomik ve sosyal neden-
leri arasinda gehirde bir is bulunmus olmasi, topraksizlik ve bunun dogal
sonucu olarak duguk gelir seviyesine sahip bulunulmasi, kéydeki agir
gizli igsizlik veya isglicid fazlaligi, kan davalari, anar;ﬂf olaylar, ve
kent merkezinde kentli bir esle evli olunmasi gibi hususlar sayilabilir.
Kirsal niifusu kent merkezlerine ¢eken nedenleri: Ekonomik olanaklarin
kent merkezlerinde daha fazla bulunmas:, egditim, saghk altyapi, ve

kulturel hizmetlerin gehirlerde daha yaygun olmastdir. Onerileri veraset

kanunlarinda yapilacak uygun degisikliklerle arazi parcalanmasint belli
olgulerde tutmak, kirsal kesimde tarimsal sanayi yatirimlarini tesvik
etmek, kente entegrasyonu kolaylagtirmak igin Jzel egitim programliari
gelistirmek, kirsal alana altyapi hizmetlerini gétirmek, kentlerdeki I'$
imkanlarini artirici  yatirimlari tesvik etmek, gecekondu bdlgelerinde

kadastro, parselasyon, ve sosyal konut projelerini gelistirip destekle-
mektir.

GIRIS

TUrkiye'de tarim sektdrinin GSMH igindeki pay!, 1975 yilindan 1992 -
ythina kadarki sirede % 22.6'dan % 15.9'a dismustiur. Bu dususte teknolojik
geligme, ihracat mallarina olan talepteki gesitlenme ve dedigsme ile diger
_yapisal ve ekonomik faktorler yanisira kirsal nifusun kentlere gogunun de
onemli katkilari olmustur. 1975-1992 ddneminde secilmis yillar igin Tirkiye
milli gelirinin tarim ve sanayi sektorleri agisindan kompozisyonu cetvel 1'de
veriimigtir. Burada gor0ldugu gibi, endustri sektériinin GSMH icindeki payl,
anilan donemde artarak % 24.4'ten % 26.4'e yiukselmistir.

Buradd dikkati geken diger 6nemli bir husus, bu sektérlerin disinda kalan
hizmet sektorGnin yarattii gelirin GSmH igindeki payinin da, 1975-1992
doneminde artarak % 53'ten % 57.7'ye yukseldigidir. Bundan su anlasiliyor ki,
Turkiye'de endlstri ve hizmet sektdrleri. tanm sektéri karsisinda, onun
aleyt. 1e GSMH iginaeki paylarini her yil artiwmniglardn. Bu ise sehirlesme kon-

usunda birtakim geligmeliri, ve bunlara bagl olarak da bazi sorunlar berabe-
~ rinde get:rmlstlr

(*) Dog¢.Dr. Gaziantep Univ.l.1.B.F.
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Tarim sektorl, Ulkelerin kalkinmasinda baslica bes hususta etkili olmak-
tadir. Bunlar, (a) tarim sektérinln sanayi kalkinmasi igin gereken gida ve yiy-
ecek maddelerini saglamasl, (b) tarimsal Grin ihracatindan elde edilen ddvizin
endUstri ihtiyaglari igin kullanilmasi, (c) artan tarimsal prodiktivite sonucu
marjinal faydasi ¢gok duguk veya sifir olan tarimsal isglcl fazlasinin endistri
Igin iggucu yaratmasi, (d) nisbeten daha az bir sermaye birikimi gerektiren
tarim sektérindeki sermaye fazlaliginin sanayi sektérinin kullanimina sunula-
bilmesi, ve (e) tarim sektérinde endistri mallar igin olusan artan talebin,
endUstrinin kalkinma ve yatinnmlarinda amaglayici bir faktdr olmasidir, (john-

ston ve Mellor, 1970, ss. 412-418).

Tarkiye 1930'lu yillardan sonra saglam bir ekonomik kalkinmay:
saglayabilmek igin gereken sanayi hamlesini gergeklestirme yolunda bilingli
adimlar atmig, gesitli ekonomik ve idari tadbirler almigtir. BUtin bu tedbirler,
ekonomide agirligini hissettiren ve baslangigta daha ilkel sartlarda galisan
tarim sektorunun, ulke kalkinmasindaki rolunU azaltarak endustrilesme olayini
hizlandirmistir. Sonug olarak, endistri giglenip tarimin milli gelir icindeki
pay! azalirken tarimda da tarimsal mekanizazyon, gubreleme, ilaglama, sula-
ma, sertifikali tahumluk kullnimi, ve toprak islahi g¢alismalari gibi modern ve
gelistiriimig tarim tekniklerinin uygulanmasi yolunda birtakim gelismeler kay-
dediimigtir. Bu geligsmelere ait 1973-1984 donemi degerleri, bir fikir vermesi
agisindan, getvel 2 ve sekil 1 de gosterilmigtir. |

Toplam tarimsal alan 1973'ten 1984'e kadar gecen doénemde fazla bir
~ degisme gdstermemistir. 1992 istatistiklerine gbre bu deger, 27.466 Ha
olmustur, (DIE, 1993, s. 305). Ornek olarak alinan bugday, arpa, ve misirin
bu dénemdéki verimleri % 55 - 76 artmustir. Ote yandan, traktdr sayisindaki
“artig, anilan yillarda 3.5 kattan fazla olmus ve 1984'te 557.000'e
yukselmistir. Benzer olarak, atilan toplam gibre miktari 2 misline yakin
artmigssa da, birim alana gubre kullaniminda dikkati ¢eken bir yUkselme
gorulmemig, aksine 1978'den sonra ani dugusler gézlenmigtir. Sulamaya agilan
tarimsal arazi miktarinda, oOzellikle 1980 sonrasi, 6nemli artiglar olmustur.

Ancak bitin bu geligmeler, sanayilesme ve sehirlesme olaylarinda, bir-

birine bagli olarak birtakim istenmiyen sonuglar dogurmustur ki, bu ¢alismada
bu olgu ve getirdigi ppoblemlerden 6nemli olanlar tartisilacak ve 6zellikle
Kirsal kesime yoOnelik bazi oneriler ileri surlUlecektir.

2. Kentlesme Olgusu

Sehirlesme olayr veya bir yerin kent o6zelligini alabilmesi hakkinda
birgok teoriler geligtiriimistir. Daha ¢ok dolayli olarak bu olusumu inceleyen
ekonomistler arasinda Cantillon, Quesney, A.Smith, Ricardo sayilabilir. Alman
Von Thinen ise, yerlesim konusunda ilk sistematik teoriyi ortaya atan kimse-
dir. Ona gOre, bir ovada tuketim merkezinden uzakiastik¢a, UrUnleri pazara
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tagima masraflari artacagindan Grdnlerin fiyatlari giderek dlsecektir. Von
Thinen'i izleyen daha sonraki ekonomistlerden A. Weber'e gére, bir isletmenin
Kturulug yeri, tiketim merkezi, ve hammadde merkezleri arasindaki tasima
measraflart ki, bazi varsayimlar altinda sadece wuzaklik ve tasinan malin mik-
tarina bagl bir degerdir, minimum olacak sekilde tesbit edilir, A. Lésch ise
"Merkezi Konum" adi verilen teorisini, isletmelerin bal petedi altigenlerinin
merkez ve koselerinde yerlesmesi tezi Uzerine gelistirmistir. 18. ve 19. asrin
bu teorisyenlerini izleyen daha sonraki arastiricilir, kent merkezlerinin
geligmesinde tarihsel etkinlgi olan birtakimfaktorleri ileri sUrmuslerdir ki,
buniarin baglicaliri askeri, dini, idari, ve Uretim ve daditim sistemlerine bagl
olanlardir, (Dinler, 1978, ss. 8-25, Mills, 1972, ss. 37-45). '

Ozet olarak kent merkezlerinin olugma ve gelismesinde herhangi bir ye-
rin dogal kaynaklar, stratejik konum, ve ekonomik potansiyel bakimlarindan
~Sreceli »larak ' ir cazibe merkezi ha' ‘de b. nmas. compe. ative . .van-
tage), birtakim igletmelerin blyuUklik ekonomisinden (economies of size) ya-
rarlanmak igin oralarda kurulup yerlesmesi sonucunu dodurur. Bunu takiben de
ligili gsletmelerin daha dncekinin yanina ve yakinina gelmesi veya eski kurulan
bir igletmenin yenilerini gekmesi, toplanma ekonomisinin (agglomeration econ-
omies) bir gere§i olmaktadir. Bir kere bu olay baglatildi mi birini besleyen,
tahrik eden zincirleme bir olusum, yani kentlesme baglar. Ornegin, kurulan bir
fabrika, orada cgaligsacak isgileri, isgiler, ev yapip satan muteahhitleri, onlar
da demir, ¢gimento, vb. ingaat malzemeleri satan isyerlerini, ve daha sonra

hepsi birden belediye ve devlet hizmetlerini sunacak kuruluslari bu merkeze
¢cekerek birbirini besleyen bir reaksiyon dizisini uzatip giderler.

Ancak bu blyUme sonsuz olmayip, dogal kaynaklarin azalmasi veya
tukenmesi ylziinden bdlgesil avantajin ortadan kalkmasi ve/veya Ozellikle o
merkezde uUretilen mal veya hizmetlere olan talebin dismesi ile kent merkezi-
nin blyimesi durabilir ve hatta geriye dogru gidebilir. Ornedin Batman: pertol
kaynaklari nedeniyle geligmis bir merkez, A.B.D.'de birgok maden kasabasi

Ise, maden yataklarinin tikenmesinden dolayi "hayalet sehir" (ghost town) ha-
line gelmislerdir.

Tarkiye'de, bilhassa son otuz yil igerisnde bir yandan gergeklestirilen
- saglk hizmetlerinin gelistirilip genellestiriimesi, 6te yandan beslenme bozuk-
. fuklarinin blylk olglde giderilmesi, dogum oranlarinin arttirirken, dlim oran-

. wlanm dugurmustir. Bunun dogal sonucu olarak nifus artis hizi, % 2.9'a kadar
. ylUkselmig, ancak 1986-1990 dénemi itibariyle bu oran, birtakim idari tedbir-

lerle, % 2.2'ye digmistir, (DIE, 1993, s. 51). Ancak bu hizli nifus artigi, ve
kOydeki itici faktorler nedeniyle, Turkiye'de hizli bir kentlegsme baglamis, 44
yil Once kentlerde toplam niifusun % 25' yasarken, bu oran 1990 da % 59'a
- ylkselmigtir. Cetvel 3'te toplam nlfusun kir ve kent alanlarindaki oranlarinin
1850-1990 donemindeki degigmeleri verilmigtir. GorGldugu gibi, 1980l
yillarin baginda, kent ve kir nifus oranlan birbirine esit olmustur. 1950
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yilindaki toplam nifusumuzun 21 milyona yakin, 1990 yilh nifusumuzun ise
56.473.000 oldugu gdz onine alinirsa, kent merkezlerinde yasayanlar
sayisinin, 40 yil icinde 6 kattan fazla artarak 5.2 milyondan 33.3 milyona
yikseldigi anlasgilir.

>

3. Hizhh Kentlegme Nedenieri ve Sorunlarl

Kentlegmede yaygin olarak kabul edilen teoriys gore kirsal kesimdeki
"itici" faktorlerle kentlerdeki QeleI" faktorlerin migsterek etkisi sonucu,
kdylerdeki niifus azalirken, kent merkezlerinde toplanmalar dnemli Slglde art-
maktadir. '

Kirsal kesimdeki itici faktorler iki grupta toplanabilir, ekonomik ve s0s-
yal faktdrler. Devlet Planlama Tegkilati tarafindan 1970'de yapilan, eski fakat
sonuclari itibariyle hala gegerliligini karuyan bir caligsmaya gore, sehre gog
olayinda ekonomik nedenler, sosyal nedenlerden cok daha yaygin ve etkin ol-
maktadir. Bu galigmanin sonuglari cetvel 4'te ozetlenerek verilmisgtir. - Burada
ankete katilan bireyler ve aile birimlerinden alinan cevaplar ayri ayrn dnaliz
edilip degerlendirilmislerdir. Cetvelde de gorildigu gibi, ekonomik nedenler
arasinda, evli olmayan fertlerden % 47'si sehirde bir ig edinmig olmasini
- sehre gd¢ nedeninin en dnemli faktdord olarak ileri sirmektedir. Ote yandan aile
~ birimleri, goce sebep olan en 6nemli ekonomik nedenin (% 57.2), topraksizlik
veya genel olarak fakirlik oldugunu belirtmiglerdir. Ayrica bazi aileler igin
asirt zenginlik de sehre g6z enedin olabilmektedir.

_ & :
Gerek fertler ve gerek aileler olarak kan davalari, susyal nedenler

arasmda aym agirhgi almlslardlr Sehirde ve sehirli bir esle evli bulunmak,
- fertler arasmda Uzerinde durulan nedenlenn en fazla zlkredulemdlr '

Toprak varllgl, qnf'tc;mln gelir durumunu belirten en &nemli Dbir
‘gbstergedir. Turkiye'de topraksiz giftgi sayisi, oldukga yuksektir. Ornegin,
1974 yilinda yayinlanan bir arastirmada Dodu ve Gineydodu Anadolu
Bdlgesindeki giftgilerin % 14.9'u tooraksizdir, (Sarica ve digerleri, 1974, s.
177). Ote yandan, tarimsal igletmelerin 2/3'si, blyikligi 50 Dekarina altinda
bulunmaktadir. Cetvel 5'te gortidigu gibi bu grup, toplam tarimsal arazinin
sadece % 22.12'sini kullanmaktadir. Bunun yaninda, arazisi 1000 Dekar ve
daha yukari biylk isletmeler, toplam isletme sayisinin sadece % 0.32'sini

olusturmalarina ragmen, tasarrutlari altmda bulunan arazr miktari, toplam
tarimsal arazinin % 10.74'uddr. ‘

&

Bir tarimsal igletmenin optimum buyikligu, topragin kalitesi, sulanabi-
lirligi, yetistirilen Grinlerin gesidi, uygulanan tarnm teknolojisi, vb.
faktorlere saghdir. Tiriye'de tarimsal igletmelerin ¢odu, kiigik igletmeler
olma yaninda, zaman iginde de kigulmektedirler. Deviet Planlama Tegkilati ta-
rafindan belirtildigi gibi, 50 Dekar ve daha asgad: topragi olan tarim
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Igletmelerinin sayisi 1963'te % 61'den 1973'te. % 71'e yikselmistir ki, bu da
bihassa veraset kanunlarimizdaki ilgili hikimler yiziinden, tarimsal toprak-
larin pargalanarak kiguldugunu gostermektedir, (DPT, 1980, s. 105). Durumu
daha agik bir gekilde gormek maksadiyla cetvel € ve .gekil 2 hazirlanmistir.
Burada gorildigu gibi, 1970 ve 1980 Genel Tanim Sayim sonuglarina gore,
tim igletme gruplarindaki igletmeler biylk olglide kigllmislerdir. Hernekadar
0-19 Dekar biyuklukteki igletme sayilari azalmigsa da, mevcut lgletmelenn
ortalama blyuUklGkleri, hemen hemen yariy - dugmiigtir. O'» yand' bl
igletmeler olarak alinan tarim kuruluslarinin ortalama buyukiukler 3.3:,.» ’
Dekardan, 1.713 Dekara dugmuigtir. Bu olgu, tarimsal igletmelerin ortalama

buyUklUklerinin her grupta distigund, bunun ise tarimsal verimlilik amsmhdan
onemll ve ciddi bir sorun olugturdugunu godstermektedir.

T0prak5|zllk yuzunden kirsal alanda ortaya ¢gikan gelir dusuklogu, marji-
nal verimliligi sifir veya sifira gok yakin bir marjinal grup yaratmistir ki,
- tarim kesiminin iggi fazlasi olarak kdyden sehre itilen grup budur. Turkiye'de
tarim ve endustri sektorleri olarak iggici durumu Cetvel 7'de gdsterilmigtir.
~ Burada goruldugu gibi, bilhassa 1980'den sonra, tarim ve sanayi kesimlerinin
her ikisinde birden igglcl fazlasi, sayisal olarak diusis gdstermistir. Ornegin,
tarim sektorinde iggucu fazlasi, 700.000'den 549.238'e (% 21.5) inerken,
sanayide bu disis % 43.2 olmustur. Bir baska deyisle, tarim sektori
enhdustri kadar fazla oranda bir istihdam olanadi yaratmamistir. Bu durum,
Cetvel 1'de GSmH igindeki sektér paylarinin incelenmesinde goriilmektedir.

Ancak genel olarak bakildiginda, toplam |§gucu fazlasi oranlarinda belirgin bir
azalma olmustur. '

Kirsal kesim insanlarini sehre iten sosyal faktorlerln basglicalin ise,
kirdan egitim ve saglik hizmetlerinin yeterince olmamasi, uzun siren kan da-
valiri, alt yapi hizmetleri iginde olan su, elektrik, ve yol gibi olanaklarin bu-
lunmamasi veya kisith olmasisayilmaktadir. Ornedin, 1975 yilinda tarim
sektoriindeki toplam nufusun sadece % 1.5 kadari ortaokul veya daha yiksek
bir editim kurumundan mezun oimusgtur. Bu kesimdeki okur-yazar olmayanlar,
toplam niifusun yarisindan fazladir. Oysa bu dederin Turkiye ortalamasi, %
56.2, okuma-yazma bilenlerin genel nifusa orani ise % 70'tir, (DIE, 1993, ss.
51.62). Ote-yandan, istatistiklere gore, 1990-1991 egitim-6gretim yilinda
kOylerdeki ilkokul sayisi, sehirdekinin 6 kati, yani 43.671'dir. Ancak,
kOylerdeki O0gretmen bagina dusen 6grenci sayisi bakimindan, kdy okullar daha
lyl bir durumdadir. $oyleki, kdylerde bir ilkokul 6gretmenine 28.77 &§renci
duserken gehirlerde bu oran, 42.31'dir, (DIE, 1993, s. 162). Ancak, kdy ilko-
kul ogretmenlerinin, birden fazla simifi ayni anda okuttuklarini, bunun Ise
edtimin kalitesinde yarattigi olumsuz etkilerini dikkate almak gerexkir.

Saglik sartlart agisindan, tahmsal kafakteri agir basan Dogu ve
GlUneydogu Anadolu Bblgelerinde durum, Bati Anadolu'ya gdre daha kotudir.
Ornegm 1992 yilinda Tdurkiye genelinde bir uzman hekime 1.987 kisi
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duserken, Diyarbakir, Mardin, Siir, ganhurfa, ve $Sirnak illerini kapsayan

boilgede bu sayi 4. 004 kigi, I¢ Anadolu Bolgesinde ise 1.117 kisidir, (DIE,
1983, s. 148). | |

4. Sonug ve Oneriler

. Son 30 yildan beri kalkinma plan ve programlari incelendiginde goruiar
ki, plan ana hedeflerinden ilki, bir yandan tarim sektdriinin verimliligini
artinrken 6te yandan, onun ekonomideki &nemini ve dolayisiyla GSMH igindeki
paytni azaltmak olup bu ydndeki gabalar, biyuk Oiclde sonuca ulasmistir.
Tarimda modernlegme egilimleri, yeni ve gelismis girdilerin daha fazla kul-
laniimasi seklinde kendisini gostermig, bunu karsihk daha sermaye yogun (cap-
ital intensive) tarimsal igletmelerden artan isgucl fazlasi, kent merkezlerinde
yigihr olmusglardir. Bu olusuina, veraset yuwuyla arazi pargalanmasi ve
isletilen arazilerin daginik hale gelmesi de ayrica katkida bulunmustur.

Ancak kent merkezlerindeki ekonomik ve sosyal imkanlar, bu kadar hizla
yUkselen bir talebi karsilayacak slratte gelismemektedir. Kente yeni goc eden
her ferde ve her aileye bir |§yer| konut, yol, elektrik, su kanalizasyon, vb.
olanaklar saglanamamaktadir. Bunun sonucunda kentlerde devamli bir issiz
grubu, genigleyen gecekondu bdlgeleri, bu bdlgelerdeki alt yap! (infrastruc-
ture) yetersiziigi veya yoklugu, hastane, okul, vb. yerierin kapasitelerinin gok
Uzernde hizmet vermek zorunda kalmalari gibi istenmiyen gelismeler
dogurmaktadir, (Bkz. Ozsabuncuoglu, 1981, ss. 205-210). Cetvel 1'de
~goruidugu gibl, GSMH igindeki sanayi sektorinin payi 20 yila yakin bir zaman-
da fazla artmamistir. Bu da, sanayide yeter dizeyde istihdam olanaklarinin
yaratilmadigini ve dolayisiyla kentlere go¢ eden isguclinin, kisith sermayele-
riyle, seyyar saticilik, boyacmk tamircilik, sirt ta§|mac1I|g| gibi igleri yapa-
rak hszmet sektérine kaymos olduklarlm gosterir.

Ote yandan, ekonomik ve sosyal sorunlarla Kargt karglya kalan bu yeni,
‘kalabalik zUmrenin, polisiye vakalarin artlg.mda da rolu olmaktadir. Ornegm
kentlerde artan hirsizlik -vakalari, politik olmayan cinayetler, kagirma, gasp,
ve soygun gibi vakalar bu tirdendir. Ayrica gevre sorunlari, dzellikle kent

merkezlerinde, hava ve su kirlenmesi, guralty, yogun trafik, vb. sekillerde

GOk bellrgm olarak ortaya ¢ctkmaktadir, (Bkz Ozsabuncuoglu 1987, ss. 1039-
1062)

Qzet olarak, kirsal kesimdeki "itici" ve Ventlerraki "gekici" faktorleri
ersine galigir hale getirmek, ve halen kent merkezlerine yerlegmis topluluk-
larin, kent yasamina uyumunu kolaylasgtiracak egitim faaliyetlerine girismek,
asagida siralanan Onerilerin 6zunuU teskil etmektedir. Ancak bu onlemler, kisa
donemde, karar vericileri sonuca ulastirmayabilir.
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Kesime Yonelik Oneriler:

Kirsal

I. Tarimsal arazilerin, ekonomik blyuUklUklerinin altinda pargalanmalarini
engelleyecek sekilde veraset kanunlarinda gerekli degigiklikler yapiimalidir.
Bununla ilgili olarak bolgeler ve urun cesitleri itibariyle optimum arazi
bUyulklUkleri tesbit edilebilir. Ote yandan, tarimda verimliligi dusuren husus
sadece arazi pargalanmasi degil, onun daginik bir sekilde bulunmasidir. Arazi
toplulastiriimasi konusunda Koy Hizmetleri Mudirlikleri daha yetkili ve etkin
kilinmalidir. "

1. Gdz egilimi ylksek marjinal kesimin kdyde tutulabilmesi igin kirsal
kesimde kiUcik el sanatlari ve tarimsal sanayi yatirimiari
gergeklestiriimelidir. Konserve veya salga fabrikalarina bagh kuguk imalatha-
neler, et kombinalari, sit ve mamulleri isleme tesisleri, bugday igleme silo ve

degirmenleri buna ornek olabilir.

1. Kurulacak tarimsal ara sanayilere bagli ve o projelerin bir pargasi
olarak, kirsal insani kent yasamina hazirlayacak egitim pogramlar kent or-
tamina giren bir kimsenin gosterecedi uyumsuzluk ylzinden meydana gelebile-
cekK sosyal ve psikolojik problemler ortadan kalkacaktir.

iv. Radyo ve TV gibi iletisim vasitalarindan yararlanmak suretiyle,
kirsal kesim insanlarinin, mesleki ve genel bilgt duzeylerl yUkseltilmeli,
béylece daha bilgili bir igsglcl ile yuritilen tarimsal faaliyet sonucu elde edilen

daha ylksek gelirle, kbéye baghhgin artinimasi saglanmaldir.

Kent Merkezlerine Yoénelik Oneriler:

v. Kent merkezlerinde ise, her seyden once, kirsal kesimden serbest
birakilip bliylk sehirlere gelen insanlara, yeni ig imkanlari agacak yatirimlara
girisilmelidir. Bu yatirnmlar, 11. maddede belirtildigi gibi, kirsal kesimiere
kaydinlabilinirsey igsizlik sorunu kaynaginda ¢06zumlenmig oiur.

. BlyuUk kentlerin gevrelerinde saglia ve "buylk kent" gorunumune
- uymayan "gecekondu" mahallelerinin geligmesini dnlemek gayesiyle, kent
cevrelerinin kisa zamanda parsellenip istimlak edilmesi gerekir.

vii. Konut agigini makul bir zamanda kapatabilmek igin, kiigiik sosyal ko-
nut ve hizh insaat yapim projeliri geligtiriimelidir. '

~vin. "Yapilmis bir yuvayl yikmak degil, onu hi¢ yaptirmamak” prensibi
esasa alinarak, halkin konut talebini kargilayacak her tirli 6nlem alinmalidir.

1x. Radvo, TV gazete, dergi, gezici kitiphane gibi gesitli iletigim

vasitalariyla sehre gog etmis insanlarin, kent hayatina entegrasyonunu konu
alan egitim pogramlar yUrUtilmelidir.

3.
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x. BUtin bu onlemlerin bireysel projeler ve uygulamalar seklinde degil,
tum ilgili bakanlik ve mahalli idarelerin katkisiyla ortaya g¢ikacak entegre bir

proje, bir takim galismasi halinde, topyekin uygulanmasi sgarttir.

SUMMARY _

The share of agricultural sector in GNP dropped to around 16 % in Tur-
key. Migration from rural areas to urban centers has been playing an impor-
tant role in this development besides other various technological and economic
factors. The pushing factors that create rapid urbanization are getting a job in
a city center, low income in rural areas due to the lack of tillable land, high
unemployment level in agricultural sector, long-lasting family disputes, anar-
chy, and being married in the city center. The pulling factors of urban areas:
Availability of more economic opportunities in the city centers, existence of
higher level of educational, health, infrastructural, and cultural facililties in
the city centers. Recommendations: By making suitable changes in inheritance
laws that are not allowing the land division below certain sizes, promoting es-
tablishment of agro-industries in agricultural areas, development of special
educational programs which ease off urbanintegrations, special educational
programs which ease off urban integrations, complete the rural areas infra-
structure facilities, promoting employment opportunities in urban centers that
~mass up the surplus labor force, development of social house projects per-
taining land cadastre, plottmg, and social house constructlon activities.
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T.0C. Ba§bakan||k Devlet lIstatistik Enstitisi (DIE), Tarkiye Istatistik Yilligs,
1981, 1985, 1989, 1993, Ankara: DIE, Yayin no. 960 (1981),

1150 (1985), 1405 (1990), 1620 (1993).

5 F - Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati (DPT), Tarkiye'de Iggicanan
Arzi, Talep ve lsgici Fazlasi Tahminleri, Ankara: DPT, Yayin no.
DPT-964, SPD-216, 19/0.

----.: Dérdinct Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983), Ankara: DPT,
Yayin no. DPT: 1664, 1979.

.---. Dérdinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983) 1980 Programi,
Ankara: DPT, Yayin no. DPT-1704, 1880. '

.. Dérdincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1 983) 1982 Programi,
Ankara: DPT, Yayin no. Dpt-1832, 1982. '

Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligt
(TOBB), iktisadi Rapor, ligili Yillir, Ankara: TOBB. '

.#'/

Cetvel 1. Tarimsal Gelirin GSmH Igindeki Pay

GSMH Tarnimsal Gelir  Sanayi Geliri
Yillar (10 TL) (%) (%)
4918 181.4 22.6 24.4
> 1080 206.1 = <! 24.1
1985 osg2 0.1 - 58 3
1990  86.145.2 1009 25.9
t991  86.533.9 16.2 26.5

1992 01 E714 o 199 ‘ 6.4

Not: GSmH degerleri, 1975, 1880, ve 1985 yillarn igin 1968 sabit fiyatlah,
1090-1892 yillan igin 1978 sabit fiyatlarina gore duzenlenmiglerdir.

Kaynaklar: 1975, 1980 .igin DIE, 1981,ss. 400; 1985 icin DIE, 1990, ss.
422, 423p 1990-1992 igin DIE, 1993, ss. 678, 679.

£ L&
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Yerim (Kg/Ha.) T.Traktdr ~ Glbreleme
Sayisi T.Gubre T.Alan

T.Tarimsal

2.040
1841
911 2.000

Kaynaklar: DIE, 1981, ss. 176, 177, 189; DIE, 1985, ss. 210, 211, 230.
‘ ' Sulama degerleri igin DPT, 1979, s. 341, TOBB, 1980, 1982, 1983, 1985, 1
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Toplam Nuofus

Sayim Yil (x1000) Kentsel Alan
1950 ' 20.947 ‘ 25.0
1950 24.065 28.8
1960 27.755 31.9
1965 31.391 34.4
1970 35.605 38.5
1975 40.348 41.8
1980 44.737 492
1985 - 90.664 3.0
1990 56.473 "99.0

Cetvel 3. Kent ve Kir Nifus Oranlarindaki Degisme, 1950-1990(1).
Toplam Nufusun Kent/Kir

Kirsal Alan

75.0

T
68.1
65.6
61.5
58.2
50.8
47.0
41.0

Not: (1) il ve ilge merkezleri - bucak ve kdy merkezleri ayirimi.

Kaynak: DIE, 1993, s. 54

Dagihimi, 1970.
- Go¢ Sebepleri Fertler
Ekonomik sebepler 73.6
Topraksizlik ve Fakirlik
Asiri serbet

Sehirde bir is edinme
Hayat sartlarini iyilestirme

Sosyal sebepler
Kan davalari
rouftlarm egitimi
Saghk
Sehirde evlenme

Dger sebepler

Bilinmeyen sebepler

Toplam e 100.0

Kaynak: DPT, 1970, 1970, s. 104.

21.8

(%)

47.0

4.8

Ailleler
84.5

B
1.9
0.4

100.0

Cetvel 4. Kent Merkezlerine Gog¢ Nedenlermln Fertler ve Aileler Arasindaki

(%)

57.2
A
18.1

9.9

1.8
4.6
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Cetvel 5. Turkiye'de Tarimsal Isletme BulyiklUklerinin Oransal Daghmi, 1991

Isletme . Isletmelerin  Birikimli  Igletmelerin Birikimli
BoyuUklUkleri Orani Oranlar  Tasarrufundaki Oranlar
(Dekar) ' e = Arazi Oram |
0 4 - 6.34 6.34 * 0.28 0.28
=4y 9 .- 9.61 15.95 1.07 1.35
10 - 19 18.96 34.91 4.28 5.63
20 - 49 32.13 67.04 16.49 22.12
50 - 99 17.98 85.02 19.94 42.u6
100 - 199 9.66 94.68 20.99 63.05
200 - 499 4.38 99.06 19.82 82.87
500 - 999 - 0.61 99.67 6.39 89.26
1.000 - 2.499 026  98.93 5.91 95.17
2.500 - 4.999 0.05 99.98 2. 09 97.96
5.000 + 0.01 100.00 2.0 100.00

Kaynak: DIE, 1993, ss. 346-347

Cetvel 6. Turkiye'de Tarimsal lgletme BuyUkliklerinde 1970'den
- 1980°'e Gorulen Degismeler

Isletme __ Sayis!

Isletme _ Ortalama Isletme Alani (Da
B0yikligy (Da) 1970 1980 1970 1980
(A) O - 4 309.892 499 1.78
(B) 5 - 8 265.306 9.99 6.66
() 10- 10 527.181 19.99  13.46
(D) 20 - 29 470.979 25.00 22.87
(E) 30 - 39 393.741 35.00  32.33
(F) 40 - 49 200521 299.922 4500 42.15
(G) 50 - 99 478.375 738.376 /5.00 65.54
~(H) 100- 189 239.150 421.523 150.00 128.69
(1) 200- 499 95.539 - 192.800 350.00_ 268.24
(J) 500 - 999 15.190  24.785 750.00 676.30
(K) Blyuk ' '
Isletmeler (1) 2.284 1712.55

. 6.405 3357.38

" Not: (1) Buyuk igletme alt gruplarl Icin kaynaga bakiniz.
Kaynaklar: DIE, 1981, s. 191; DIE, 1985, s. 221.
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Cetvel 7. Turkiye'de Sivil lsgici Arzi, Talebi, ve Fazlasi.
1980-1992, (15 yag ve daha yukari, kadin-erkek).

Yillar Toplam lsglcl Fazlast  Toplam lsgiicii Fazlast

‘ Isglci Arzi Tasimsal Tarimdisi Miktari(1) Orani

{00, 00y (%)
11980 17.2 070 105 15.4
- 1981 17.6 0.70 2.28 16.9
1982 18 0.67 2.62 18.2
1983 17.8 - 0.67 2.20 16.1
1984 18.0 0.67 2.24 16.2
1985 18.3 067 29 16.3
1986 18.5 0.65 2.27 15.8
1987 18.8 068 - 2796 15.5
1988 20.6 0.61 1.71 8.3
1989 20.7 0.67 1.15 8.8
1990 21.2 0.58 0.99 7.4
1991 207 0.64  1.08 8.3

1992 21.2 0.55 1.11

78

Notlar: (1) Tarimsal ve farlmdlgl IsgUcu fazlalarinin toplamidir.
(2) Toplam sivil isgich arzinin yiizdesidir.

Kaynaklar: 1980-1982 icin DPT, 1982, s. 300; 1983-1987 icin TOBB,
' 1988, s. 45; 1988-1992 icin DIE, 1993, ss. 238, 2309.

AT 7 T e .

20.
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Verim Ciubreleme

Toplam
Gubre
Kutlarim;
Ortalama
2 | A Gubre
! v Kullanimi
/ \ 2
1975 1980 - 1985 1975
| Yil
Traktor Sayis: ‘ - - Sulanan Alan
| ; Toplom Eklienen '
(X1000) ' (Miyon ! (Bin Hn.) ~
- Ha)
600
590 »
400
300
200
100
tl | ' , '
1975 ' 1980 IS8 1875 1980 1985

Yl ' Yil

Sekil 1- Tarimsal Gelismeyle 11gili Bazi GYstergeler, (Kaynak: Cetvel 2).
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