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SOSYO-EKONOMIK FONKSIYONLARI ACISINDAN SOSYAL
YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI

Sevda DEMIRBILEK (%)
OZET

Vakif miessesesi, egitim, Sagl:k, ve sosyal gilvenlik gibi sosyal
nitelikli temel ihtiyaclarin kargsilanmasinda rol oynamisgtir. Ulkemizde
1986 yilinda ¢ikarilan ve esasen muhtag¢ Dbireylere yardimda
bulunulmasini amaclayan 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Kanunu wuyarinca Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflari

kurulmustur. Calismada, bu vakiflarin sosyo-ekonomik fonksiyonlari
incelenecektir.

GIRIS

Ulkemizde 1961 Anayasasl! ile sosyal glivenlik toplumdaki tUm bireyler
icin bir hak olarak kabul edilmigtir (md 48). Benzer sekilde, 1982
Anayasasinin 60. madedesinde de, "Herkes sosyal glvenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu givenligi sadlayacak tedbirleri alir ve tegkilati kurar" hukmu ile
devletin sosyal glvenlik alanindaki gorevi belirlenmigtir. Bu anlamda, sosyal
givenlik herkes igin taninmig ve Anayasal glvence altina alinmig bir hak,
devlet bakimindan ise yerine getiriimesi gereken temel &devdir. Devlet bu
ddevi, sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetler araciligiyla yerine
getirmektedir. Bir diger anlatimla, galiganlar sosyal sigorta kurumlariyla
sosyal giivenceye kavusturulurken, toplumda sakat, korunmaya muhtag ve
yoksul durumda olanlara ise devletin ve yanisira gonullu birey ve kKuruluslarin
surdirdiglu sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalariyla ulagiimaya
calistimaktaair.

Sosyal yardim, muhtaglara gerekli yardimlarin yapilmasi ve yardim
gorenin mumkim olan en kisa sire iginde yeniden galigip gelir elde edebilme ve
bu suretle kendi gegimini saglayabilme imkanina kavusturulmasina yoneliktir
(DILIK, 1991: 52-53. Sosyal yardim kavramina iligkin bilgi igin bKz., YAZGAN
1992: 25-27 ). Buna gore sosyal yardimin amaci, toplumda kendi ellerinde
olmayan nedenlerle yoksul ve muhtag duruma dismUs bireylere ve dar
gelirlilere insanlik haysiyetine yarasir asgari Dbir hayat duzeyini
saglamaktadir. 29 Mayis 1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Tesvik Kanunu ile sosyal glvenlik sistemimize, toplumumuzun
~ yabanci olmadigi koklu bir miessese niteligindeki vakfa dayali ve kendine has
5zellikleri bulunan yeni bir sosyal yardim uygulamasi kazandiriimistir.

(*) Yrd.Dog.Dr. D.E.U.L1.B.F. Galisma Ekonomisi ve Endustri lliskileri BoIUmU
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Galismada, bu uygulamanin temel Gzelliklerinin incelenmesi amaglanmis
ve ayrica uygulama hakkinda bilgi edinebilmek tzere lzmir'deki Balgova,
Bornova, Buca, Cigli, Gaziemir, Guzelbahge, Karsiyaka ve Konak ilgeler:

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari orneginde bir arastirma
gergeklestirilmigtir.

. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA ACISINDAN VAKIF
MUESSESESI

Sosyal yardimlagsma ve dayanigsma, toplumu olusturan bireylerin iginde
yagsadiklari topluma kargt sorumluluklarint ifade etmektedir. Buna gore,
toplumda muhtag¢ ve yoksul kesimlere yardimci olunmasini gerektirmektedir
(SEKER, 1991: 53-54). Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminin tarihi gelisimine
bakildiginda, yardimlagma ve dayanisma anlayisina dayali bir yapl
gorulmektedir. Gergekten, aile i¢i yardimlagmanin yanisira gelir duzeyi
yuksek bireyler yoksul ve muhtag kimselere sadaka, fitre ve zekat adi altinda
dini esaslara dayanan yardimlarda bulunmuslardir (YAZGAN, 1977: 11).
Ayrica, bir yandan evlenme, dogum, is kurma gibi cesitli sosyal risklerle
karsilasan Uyelerine yardimci olunabilmesi amaciyla Ahi Birlikleri blnyesinde
kurulmus "teavun sandiklari", diger yandan ¢ok sayida sosyal yardim ve
sosyal hizmetin yerine getiriimesi, milli ve kultirel degerlerimizin korunup
yagatiimasinda onemll katkilart bulunan "vakif muessesesi"nin sosyal guvenlik
alanindaki fonksiyonlarindan (Vakif muessesesinin sosyal guvenlige iliskin
fonksiyonlari hakkinda bilgi igin bkz., KOZAK, 1994: 23-26) so6z edilebilir.

Sosyolojik agidan yardimlagsma ve dayanisma anlayisinin somut Dbir
fadesini yansitan vakif muessesesi, 0zellikle Osmanli Imparatoriugu
doneminde gelismesinin doruguna varmistir. Muessese, Osmanli devlet
yapisinda toplumun sosyal, ekonomik, hukuki ve siyasi yapisinin demokratik
bir temel Uzerinde gelismesine yardimci olmustur (ZAIM, 1992: 3).
Cumbhuriyetin ilanindan sonraki donemde ise, vakif mlessesesi yeni bir hukuki

temele oturtulmus ve sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari gibi yeni
vakif cesitleri olusturulmustur.

. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI TARAFINDAN
SURDURULEN SOSYAL YARDIM UYGULAMASININ TEMEL OZELLIKLERI

Asagida, 3294 sayili Kanunun duzenledigl sosyal yardim uygulamasinin

ama¢ ve niteligl Uzerinde durulduktan sonra, bu uygulamanin kigi bakimindan
kapsami, saglanan yardimlarin turleri ve verilme esaslari ile finansman
kaynaklart incelenecektir.

A. SOSYAL YARDIM UYGULAMASININ AMACI VE NITELIGI

3294 sayili Kanunda temel esaslari belirlenen sosyal yardim
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uygulamasi, kamu ydnetiminin sorumlulugu altinda yurutulmekte ve esasen
kamusal gelirlerle finanse edilmektedir. Bununla birlikte, uygulama ayn
zamanda gonillilik ve geleneksel yardim ilkelerine dayali bir gorUnume de
sahiptir. Bir diger anlatimla, 3294 sayili Kanunla belirlenmig gelir kaynakiari,
merkezi idare tarafindan kamu hukuku ilkelerine ve gunullilik esasina dayall
bir bigcimde faaliyet gosteren il ve ilgelerdeki sosyal yardimlagma ve
dayanisma vakiflarina aktariimaktadir. Bu yolla yoksul ve muhtag bireylere
finansal kaynak transferi saglanarak, gelirin adil dagiiminin
gerceklestiriimesi ve toplumda sosyal yardimlagma ve dayanigma duygularinin
tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Nitekim Kanunun 1. maddesinde, " Bu
Kanunun amaci; fakru zaruret iginde ve muhtag durumda bulunan vatandaglar
e gerektlglnde her ne suretle olursa olsun Turkiye' ye kabul edilmig veya

gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
yardimlasma ve dayanigmay! tegvik etmektir” hukmune yer verilmigtir (3582
SK. ile degisik). '

B. SOSYAL YARDIM UYGULAMASININ KiSi BAKIMINDAN KAPSAMI

3294 sayili Kanunun 2. madde hikmi uyarinca "Fakru zaruret iginde ve
muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal guvenlik kuruluglarina tabi

olmayan ve bu kuruluslardan aylk ve gelir almayan vatandaglar ile gegici
olarak kicik bir yardim veya egitim ve &gretim imkani saglanmasi halinde
topluma faydali hale getirilecek, Uretken duruma gegirilecek kisiler bu Kanun
kapsami i¢indedir". Bu hiukim dogrultusunda, Kanunun kigi bakimindan kapsami

iki grup halinde incelenebillir.

lk grup, muhtag durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal guvenlik
kuruluslarina tabi olmayanlar ve bu kuruluglardan aylik ve gelir almayan
vatandaslardir. Bu noktada, Kanunun amacini belirleyen 1. madde hukmu de
dikkate alinarak, Turk vatandaslari ile istisnaen Turkiye'ye gelmisg
soydaslarimizin Kanun kapsamina alindiklari yéniinde bir yoruma gidilebildigl
gibi (TUNCAY, 1994: 75), yardimlardan sadece Turk vatandaglarinin degil,
vatansizlar, gd¢menler ve yabanci uyruklularin da faydalanabilecegi seklinde
bir degerlendirme yapilabilmektedir (SOZER, 1994: 90). Kuskusuz, "herkesin
sosyal giivenlik hakkina sahip bulundugu" (AY., md. 60) ve "dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din ve mezhep gibi nedenlerle ayrim
gdzetilmeksizin kanun oninde esit oldugu" (AY., md. 10) yolundaki Anayasa
hukUmleri karsisinda, Turkiye'de yasayan herkesin 3294 sayilt Kanundan
faydalanabilecedi sonucuna ulagilabiimektedir.

Kanunun kapsamina aldigi ilk grubun incelenmesi yapilirken, Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bag-Kur, T.C. Emekli Sandigi ya da Ozel sandiklarin
zorunlu veya istege bagll sigortalisi konumunda olanlarin sosyal sigorta
risklerine karsi guvence altina alindiklari igin muhtag ve yoksul sayilimayarak,
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Kapsam digi birakildiklari anlasiimaktadir.

Bundan baska, Kanunda bireylerin sosyal yardim ydnteminden
faydalanmasinda benzer anlamlara sahip "fakru zaruret ve muhtaghk”
durumlarinin temel bir gart olarak arandigi gorilmektedir (Genis bilgi igin
bkz., DILIK, Ocak-Aralik 1980: 70). Bununla birlikte, Kanunda s®ézkonusu
kavramlara iligkin herhangi bir tanima yer verilmemistir. Doktriner goérislere
gore muhtaglik, "Kendisini, egini ve bakmakla yukimli oldugu g¢ocuklarini, anne
ve Dbabasini bulundugu mahallin hayat sartlarina goére asgari dizeyde
gegindirmeye yetecek geliri, mali veya kazanci bulunmama" halini ifade
etmektedir. Muhtagligin belirlenmesinde, bireyin kendisinin ve ayni zamanda
bakmakla yukUmll oldugu ailesinin ge¢imini temin etmesi 6nem kazanmaktadir.
Bu belirlemede, gegim dulzeyi kriterinin sosyo-ekonomik gelismislik derecesine
bagli olarak Ulkeden Ulkeye degisebilecegi ve hatta ayni Ulkede bélgeler

arasinda farklilik gOsterebilecedi dikkate alinmalhidir (DILIK, Mart 1987: 12:
Ayrica bkz., COX, Mart 1975: 48-50).

Sosyolojik agidan muhtaglik, toplumda yoksul kesimlerin varligini ifade
etmektedir. Sosyal bir sorun olan muhtaghdin ortaya c¢ikmasinda, gesitli
sosyo-ekonomik faktorler rol oynamaktadir. Bu itibarla, sorunu ortaya ¢iktigi
toplumsal yapidan ayrn ele almak miUmkin degildir. Bireyin ve toplumun
refahini artirmak sosyal politikalarin ve sosyal refah hizmetlerinin temel
hedefidir (KOCACIK, Aralik 1987: 56). Buna ragmen, bireylerin Uretim

faaliyetlerine katilma bigimlerindeki farkhliklar ve gelirin béluisimindeki
esitsizlikler (Bkz., PEKIN, 1992: 112-116), sosyal refah imkanlarinin esit ve

adil bigimde dagilimini engelleyerek yoksul ve muhtag kesimlerin olusmasina
yol agmaktadir. 3294 sayili Kanunun kapsamina s6z konusu kesimlerin alinmis

olmasi, kuskusuz Kanunun "gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini
saglamak” yonundeki amacina uygun dismektedir.

Kanunun kapsaminda yer alan ikinci grup, "gegici olarak kugUk bir
yardim veya egitim ve o6gretim imkani saglanmasi halinde topluma faydal hale
getirilecek, Uretken duruma gegirilecek kisiler"dir. Bu kesimlere, il ve

lgelerde kurulacak sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflari kanaliyla bu
kez "muhtaglik" kriteri dikkate alinmaksizin ve gegici olmak sartiyla gereken

yardimlar yapilacaktir. Sosyal yardim uygulamasinda temel amag, bireyi
surekil olarak digsaridan saglanacak yardimlarla hayatini idame ettirir hale
getirmek degildir (Bu konuda bilgi icin bkz., DILIK, 1991: 55-56; DILIK, Ocak
Aralik 1980: 71). Aksine, bir an once kendi kendine yeterli konuma gelmesine
katkida bulunmaktadir. Kanunkoyucunun bu hususu dikkate alarak sosyal
yardimlagsma ve dayanigma vakiflar tarafindan yapilacak yardimlarin gegici
olmasini 6ngdérmesi, isabetli bir dizenlemedir. Ornegin, bir aile reisinin
sagladigl gelirin ancak kendisini ve diger aile bireylerini gegindirmeye yetmesi
ve fakat gocugunun egitim harcamalarini karsilayamamasi: durumunda, bu
giderler sosyal yardimlagma ve dayanigsma vakiflari kanaliyla gegici olarak
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karsilanabilecektir. Bunun gibi, bireye el emegine dayanan bir Uretim
faaliyetinde bulunabilmesi amaciyla ihtiyag duydugu arag ve gereglerin
vakiflar kanaliyla temin edilmesi de mumkindur (SOZER, 1994: 89-90). Hatta,

hapisten yeni ¢ikmis bir kimseye yardim edilerek onun yeniden topluma
kazandirilmasinin saglanmasi, vakiflar tarafindan yapilacak yardim

uygulamalar kapsaminda degerlendirilebilir (OZEROGLU, Temmuz 1989: 64).

C. SOSYAL YARDIM TURLERI VE VERILME ESASLARI

3294 sayili Kanunda ihtiya¢ sahibi vatandasglara nakdi ve ayni yardim

yvapilacag: belirtilmistir (md.7/1). Dolayisiyle, sosyal yardimlagma ve
dayanisma vakiflari farkli durumdaki ihtiyag sahiplerine degigik sekillerde
ulasabilmek Uzere parasal yardimlarin yanisira, yiyecek, igecek, glyecek,
saglik ve egitim yardimlari da yapilabilecektir. 1992 tarihli ve 3816 sayil
Odeme Glciu Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
Deviet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun uyarinca, hi¢ bir sosyal
glvenlik kurumunun glvencesi altinda olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini
kargilayacak durumda bulunmayan Turk vatandaslarinin bu giderlerinin devlet
tarafindan karsilanmasi oéngoérulmastiar (md.1). Ancak, Yesil Kart
uygulamasindan faydalanma konusunda Kanunda gizilen sinirlar igerisinde
"yoksul olma" sarti aranmistir (Bkz., md. 2,3,4). Bu sartin gegeklegsmemesi
nedeniyle, uygulamanin kapsami diginda kalanlarin 6deme guglerini agan saglik

giderleri de sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflari tarafindan
karsilanacaktir.

Sosyal yardim uygulamasindan faydalanmak isteyen bireyin, bulundugu
il veya ilcedeki vakfa basvurmasi esastir. Bununla birlikte, oOzellikle kigisel
nedenlerle basvurudan kaginilmasi durumunda vakiflarin muhtag bireyler
resen belirleme yetkisi mevcuttur. Nitekim vakif mduitevelli heyetlerinin

gorevleri arasinda; gegici olarak kigUk bir yardim veya ogretim saglanmasi
halinde topluma faydali hale getirilecek bireylerin muracaatlarini

degerlendirmenin yanisira, gérev alani igerisinde muhta¢ durumda olan
bireyleri tespit etmek de yer almaktadir (Tip Vakif Resmi Senedi md. 10. Bkz.
1986/11 sayili Genelge, R.G. 17.7.1986 T., 19167 S.).Birey agisindan
haysiyet kirici durumlardan kurtulmasina imkan verebilecek olan bu tur
belirlemede, bireyin yakin c¢evresine ve mahalli idarecilere (muhtarlar gibi)
onemli gorevier dusmektedir.

Bizzat basvuruda bulunan veya muhtagligi resen belirlenen bireylere ne
sekilde ve ne miktarda yardim yapilacagl, sosyal yardimlagma ve dayanigma
vakiflarinin miutevelli heyetleri tarafindan kararlastiriimaktadir (Her ne
kadar, vakif mitevelli heyetleri sosyal yardimlarin yapilmasinda takdir
yetkisine sahip ise de, Kanunda belirtilen sartlarin varligi halinde yapilacak
yardimin birey bakimindan bir hak oldugu ileri strilmektedir.Bkz., DILIK. Mart
1987:15). Kanunda yardimlarin suresine iliskin Dbir sinirlama
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bulunmamaktadir. Doktrinde, yardimlarin bir defaya mahsus olmak sartiyla
yapilabilecegi (DILIK, Mart 1987: 15) gérisiine karsilik, muhtacgligin devam
ettigi slrece yapilabilecegi ve tekrar yardima ihtiyac duyulmasi halinde
yeniden bu uygulamanin gergeklestirilebilecegi (SOZER, 1994: 92) bigciminde
tarkli goruslere rastlanmaktadir.

D. SOSYAL YARDIM UYGULAMASININ FINANSMANI

3294 sayili Kanunda o&ngérilen hizmetlerin gerceklestiriimesi IGIN

Bagbakanliga bagli ve T.C. Merkez Bankas! nezdinde Sosyal Yard imlagsma ve
Dayanigmayi Tesvik Fonu kurulmustur (md. 3). Fonun gelirleri:

a) Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan
Bakanlar Kurulu karariyla %10'a kadar aktarilacak olan miktardan,

b) Butgeye konulacak 6deneklerden,
c) Orman emvali satig hasilatindan aktarilacak %5'lik miktardan,
d) Trafik para cezasi hasilatinin yarisindan,

e) Gelir ve Kurumlar Vergisi mukellefleri ile sorumlulari tarafindan
hesaplanan gelir veya kurumlar vergileri {zerinden ayrica 6denen fon pay!|
hasilatindan Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen oranda ayrilacak paydan,

f) TRT reklam gelirlerinden aktarilacak %30'luk miktardan,

h) Her nevi bagis ve yardimlardan,

| ) Diger gelirlerden olusu (3294 SK., md. 4; Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay! Tesvik Fonu Yoénetmeligi, md. 5). ' 75

Fon gelirleri, Merkez Bankasi'nda agilan bir hesapta toplanir (Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Yoénetmeligi, md. 6).

Fon kaynaklari, fon kurulunun karariyla Toplu Konut ve Kamu Ortakligi
tarafindan gikartilan gelir ortakhigi ve hisse senedi ile devlet tahvil ve hazine
bonolari satin alinmasi ve bankalarda hesap actirilmasi suretiyle

degerlendirilir (Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay! Tesvik Fonu Yonetmeligi,
md. 7).

* Fonda toplanacak kaynaklarin ihtiyag sahiplerine ulastiriimasini
saglamak uzere, her il ve ilgede kurulmasi 6ngoérilen (3294 SK. md., 7/1)

sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflarinin gelirleri ise;
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~a) Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonundan aktarilacak
miktardan,

b) Mahalli idare bitgelerinden %2 oraninda ayrilacak paydan ( koOyler
harig),

c) Her nevi fitre, zekat, kurban derisi ve bagirsak yardimlarindan,

d) Isletme ve istiraklardan elde edilen gelirlerden,

e) Diger gelirlerden olusur (3294 SK.‘, md.8).

Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarina fonda toplanan
kaynaklarin dagitiminda, il ve ilgenin geligmigligi, o yerin nufusu, halkinin
vakiflara yaptigi bagis miktari, issizlik durumu, vakiflar tarafindan sosyal
yardimlasma ve dayanismay! tesvik edecek nitelikteki projelerin varligl
gbzoninde tutulmaktadir (Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu
Yonetmeligi, md. 8).

Fondan kaynak tahsisi yapilan il vakiflarinin mutevelli heyeti, Vali
baskanliginda belediye bagkani, emniyet mudaru, defterdar, il milli egitim
mudird, il saghk madurd, il Soyal Hizmetler ve Qocuk Esirgeme Kurumu
mudird ile moftiden olusmaktadir. lige vakiflarinin mitevelli hayetleri ise,
Kaymakam baskanliginda belediye bagkani, ilge emniyet Ust gorevlisi, mal
mudard, milli egitim midord, Saghk Bakanligt ilge Ust goreviisi ve muftuden
meydana gelmektedir. Ayrica, her faaliyet dénemi igin il ve llgelerde
hayirsever vatandaslar arasindan Vali'nin segecegi Uuger Kkigi mutevelll
heyetinde goérev almaktadir (3294 SK. md. 7).

111.L.SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
SOSYO-EKONOMIK FONKSIYONLARI UZERINE BIR ARASTIRMA

Bu baslik altinda lzmir ili Balgova, Bornova, Buca, Cigli, Gaziemir,
Guzelbahge, Karsiyaka ve Konak ilgelerinde faaliyet gOsteren sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda gergeklestiriien aragtirmanin
6zelliklerine. ve arastirma sonucunda elde edilen verilerin degerlendiriimesine
yer verilecektir. '

A. ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMI VE YONTEMI

Arastirma, sosyal yardimlarin uygulayicisi konumundaki sosyal

yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin sosyo-ekonomik nitelikli foksiyonlarini
belirginlestirmeyi ve karsgilastiklari sorunlari ortaya KkKoymay!
amaclamaktadir. '

lzmir ilinde merkez ve bagl yerler olmak (zere toplam 29 tane sosyal
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yardimlagma ve dayanisma vakfi bulunmaktadir. Arastirma kapsamina
merkeze bagl Balgova, Bornova, Buca, Cigli, Gaziemir, Guzelbahge; Karsiyaka
ve Konak ilge vakiflari alinmistir.

Kasim -Aralik 1996 tarihleri arasinda gergeklestirilen arastirmada,

derinlemesine gorigme ydntemi kullanilarak adi gegen ilge vakiflarinda galisan
yetkililerden bilgi ve veriler elde edilmistir.

B. ARASTIRMA SONUCLARININ DEGERLENDIR;LMESI

1.Vakiflarda Calisan Personelin Niteligi

Arastirma kapsamina alinan ilge vakiflarindaki personel; mudir, mudir
~yardimcisi, gorevli memur ile muhasebeci, tahkikat memuru, hizmetli ve
sofor konumunda bulunmaktadir. ligenin geligmiglik diizeyi ve niifusu gibi
faktorlere bagl olarak vakiflarin faaliyet alanlarn farklilik géstermekte ve
buna bagl olarak istihdam edilen personel sayisi ve niteligi degisebilmektedir.

Bu personelin 1992-1994 yillari itibariyle sayisal dagilimi asagidaki
sekildedir. ' -

TABLO1: VAKIFLARDA GALISAN PERSONEL SAYISI (1992-1994)

LCELER 1992 1993 | 1994

Balgova -
Bornova S
Buca T
Cigli 1
Gaziemir : -
Guzelbahge - -
Karsiyaka 4
Konak B

NN WO A

e

4
5
3
2.
2
2
3
6

2. Vakiflara Muracaat Eden ve Yardim Alanlarin Durumu

Vakiflarin kurulug amag ve fonksiyonlarina uygun olarak sosyal glivenlik
Kuruluglarina tabi olmayan, bu kuruluglardan aylik ve gelir almayan, muhtag
durumda bulunanlar ile gegici bir yardim ile topluma faydali ve Uretken hale
getirebilecek bireylere yardimda bulunuldugu belirlenmistir. Nitekim,
vakiflardan yardim talep eden kesimler sirasiyla dul ve yetimler, yoksullar,

igsizler, saglik sorunlari bulunan bireyler ve 6grencilerden ibarettir.

Tablo2'de miracaatta bulunan ve yardim yapilan bireylerin sayisal dagilimi
gosteriimektedir.

ra8.
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TABLO 2: VAKIFLARA MURACAAT EDEN VE YARDIM ALANLARININ
SAYISAL DAGILIMI (1992-1994)

ILCELER MURACAAT EDENLER YARDIM ALANLAR
1092 1993 1994 1993 1994

Balgova
Bornova
Buca

Cigli
Gaziemir
Guzelbahge
Karsiyaka
Konak

15.288

13.685

TOPLAM | 26.279 [29.754 [21.399 |21.985 [23.007 |17.990

Vakiflara miracaat eden ve yardim vyapilan bireylere ait veriler
incelendiginde, 1992 yilina gore 1993 yilinda hem muiracaat eden ve hem de
yardim yaptlan birey sayisinda artis gortlirken, 1994 yilinda her ikisinde de
azalis olmustur. 1992 ve 1994 yillarinda muracaat edenlerin % 84'une, 1993
vilinda ise % 77 'sine yardim yapiimistir. Bu itibarla, yardima ihtiyag
duyanlara buylk olglide ulagildigl soylenebilir.

Vakiflar, yardimda bulunulacak bireylerin belirlenmesinde genellikle
resen tespit yerine miracaat esasini benimsemektedir. Bu bireyler hakkinda
ayrintili bir tahkikatin yapilmasi, istihdam edilen personelin niteligine gore
farklihk godstermektedir. Buna gore, tahkikat memurlarinin yanisira genellikle
emniyet amirligi ve mahalle muhtarlarit araciligiyla incelemelerde
bulunulmaktadir. Boylelikle, muhtaclik derecesi ve bu durumun giderilmesi

amaclyla ne tir ve miktarda yardimlarin yapilacagina karar veriimektedir.

3. Vakiflarca Yapilan Ayni ve Nakdi Yardimlar

Sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflarinin ihtiyag sahiplerine
saglamis oldugu ayni yiyecek yardimi, ayni ve nakdi giyecek yardimi, ayni
yakacak yardimi, saglik yardimi, nakdi barinma yardimi, burs yardimi, bir
defaya mahsus olmak Uzere para yardimi, bir yil sureyle periyodik para
yardimi, egitim yardimi, is kurma yardimi ile ayni ve nakdi nitelikli diger
yardimlardan olusan toplam ayni ve nakdi yardim miktarlari Tablo 3'de
gosterilmistir.
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TABLO 3: AYNI VE NAKDI YARDIMLARIN MIKTARLARI (1992-1994)

ILC;ELER 1992 1993 1994

Balgova 223.000 330.000
Bornova 812.055 117483419 950.310
| Buca 499.602 549.306 368.444
Ciglh - » & /700.000
Gaziemir . 190.000 ' 265.000
Guzelbahge > . 48.650
Karsiyaka 644.388 554.410 1.044.741

Konak _ 2.123.428 3.339.343 3.398.879

Vakiflarin yapmis oldugu ayni ve nakdi yardimlarin tirleri
degerlendirildiginde nakdi yardimlarda onceligi, "bir defaya mahsus olmak
Uzere ya da bir yil sureyle periyodik olarak saglanan parasal yardimlar"
almaktadir. Bu yardimlari 1992 yilina kadar muayene ve tedavi Ucretlerinin
tumunun karsilanmasi bigciminde yurutulen, fakat belirtilen tarih itibariyle
baglayan Yesil Kart uygulamasi nedeniyle sadece ilag ve tibbi malzeme
giderlerinin 6denmesi gsekline donusen "saglik yardimi” izlemektedir.

Ote yandan, vakiflar kanaliyla ihtiyac sahiplerine saglanan ayni
yardimlarda ise ilk sirada, "yiyecek yardimi" yer almaktadir. Bunu kitap ve
Kirtasiye ihtiyaglarinin karsitlanmasi bi¢cimindeki "egitim yardimi” ile "yakacak
yardimi” 1zlemektedir.

Gorulecegi Uzere, vakiflara baslica miracaat nedenleri para ve saglk
yardimi konularinda yogunlagsmaktadir. Belirtmek gerekir ki, istisnai bir
uygulama olarak Kargiyaka ilge vakfinin 4.11.1995 tarihinde meydana gelen
sel felaketl nedeniyle, 6.500 kisiye 32 milyar 500 milyon TL.'s1 miktarinda
nakdi yardim yapmasi orneginde oldugu gibi felaketzedelere de sbdzkonusu
vakiflar araciligiyla yardim saglanabilmektedir.

4. Vakiflarin Finansman Kaynaklari

Vakiflarin temel finansman kaynagini Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Fonundan aktarilan gelirler olusturmaktadir. Diger baslica finansman
kaynaklari ise, mahalli idare butcelerinden ayrilan paylar, her ¢esit fitre,
zekat ve kurban derisi seklindeki yardimlar ile isletme istiraklerinden elde
edilen gelirlerdir. Bu durum, ilgce vakiflari faaliyetlerinin sdrekliligi ve
etkinligl Uzerinde devletin ayirdigl finansman kaynaklarinin yanisira gonulld
katkilarin da onemli bir role sahip oldugunu gostermektedir.
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5.Vakiflarin Temel Sorunlari

Vakiflarin sosyo-ekonomik nitelikli fonksiyonlarini yerine getirirken
karsilastiklari sorunlarin baginda, miracaatta bulunan birey sayisinin fazlalig
gelmektedir. Kuskusuz bu durum, sosyal givenlik sistemimizin toplumun tum

kesimlerini kapsama almadaki yetersizliginin bir sonucudur. Bu baglamda,
sosyal guvenlik kapsami diginda kalan birey ve sosyal gruplara sdzkonusu
vakiflar araciligiyla saglanacak yardimlarda etkinligin artiriimasi
gerekmektedir. Nitekim, muracaatlarin yogunluguna ragmen, finansal

kaynaklarin yetersiz olmasi bir diger temel sorunu tegkil etmektedir. Ayrica,
birokratik islemlerin fazlaligi ve miracaat edenlerin bilgi yetersizliklerinden

6tird yardimin saglanmasindaki gecikmeler ile personel yetersizligi vakiflarin
karsilastigi diger sorunlar arasinda yer almaktaadir.

SONUC

Sosyal boyutuyla vakif, sosyal adaleti, sosyal guvenligi, sosyal
yardimlasma ve dayanigsmay! ve toplumda yoksullugu ve muhtaghgi gidererek
sosyal gelismeyi gerceklestirmeyi amaglayan bir muessesedir. 3294 sayil
Kanun cercevesinde toplumda muhtaghigin ve yoksullugun giderilmesinde,
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarindan saglanacak yardimiarin
olumlu katkilarinin olacag: aciktir. Gergekten, bu yardimlar sayesinde Dir
yandan sozkonusu kesimler insanlik haysiyetine yaragir asgari bir hayat
siirdirebilme imkanina kavusabilecek, diger yandan adaletli bir gelir dagilimi

le sosyal adaletin gerceklesmesine yardimci olunabilecektir. Ancak, muhtaglik
aslinda makro boyutta ele alinacak sosyo-ekonomik tedbirlerle ve kalkinma

politikalari ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle, sorunun sadece 3294 sayil
Kanunun getirdigi uygulama ile tam olarak ¢ézilemeyecegi unutulmamalidir.

Nitekim, arastirma kapsamindaki ilge vakiflarina iligkin olarak elde
edilen sonuglara gbre, yardim talep edenlerin énemli kismini dul-yetimler,
yoksul ve issizler ile saglik sorunu olanlar olusturmaktadir. Vakiflardan buyuk
dlciide parasal destek ile saglik yardimlari talep edilmektedir. Yardim igin
basvuran kesimler ve talepleri dikkate alindiginda, Ulkemizdeki yaygin igsizlik
ve ylksek enflasyon ile saglk hizmetlerinin toplumun tim kesimlerine
yeterince ‘ulasamamasi gibi makro boyutlu sorunlarin, vakiflar kanaliyla
sUrdirulen sosyal yardim uygulamasina yansidigl gorulmektedir.

Ote yandan, sosyal yardim uygulamasi Uzerinde kirsal alanlardan
sehirlere olan gbé¢ nedeniyle sehirlerde yasanan nlfus patlamasinin da etkisi
bulunmaktadir. Bu anlamda, sehir hayati giderek aile ve akrabalik iligkisinin

zayiflamasina ve bireyler arasindaki yardimlagsmanin azalmasina yol agmakta;

resmi olmayan yardim mekanizmalari yerini buyuk 6lglide resmi yardim meka-
nizmalarina birakmaktadir (YOUSIF / KORTE, September 1995: 474-475).

/
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Cografi mesleki hareketlilie yol agan sehirlere go¢ olayl, genellikle
sehrin ¢ekiciligi ve kirsal alanin iticiligi bigiminde degerlendiriimektedir
(ERKAL, 1995: 227). Her ne kadar 1955 sonrasi donemde itici faktorler on
plana gecmis ise de, bu durum cekici faktorlerin 6nemlerini kaybettikleri
anlamina gelmemektedir. Gergekten, sehir hayatinin kirsal kesimde yagayan

insanlarin bilincine yerlesmis olan gekiciligi, psikolojik bir faktor olarak
etkisini her zaman hissettirmektedir. Bu faktor, diger faktorlerle
desteklenince gb¢ arzusu bir realiteye donismektedir (Bkz., SEZAL, 1992:

72). lzmir, Turkiye genelinde 1985 Genel Nifus Sayimi sonuglarina gore en
cok gd¢ olan iller arasinda % 6.7'lik oranla 3. sirada yer almaktadir. (SOZER /

DEMIRBILEK 1993: 98). Izmir'in ve dolayisiyle merkeze bagli ilgelerin aldig ig
gdc, gbé¢ edenlerin artan igsizlik karsisinda sirekli ve dizenli bir ig sahibi
olmalari ve gelir garantisi olmayan guUnlik islerde g¢aligmalari gibi galigma
hayatina iliskin sorunlara yol agmaktadir. Ayrica, sehrin kontrolsiz ve hizli
biyUmesi sonucunda gecekondulagsma, su, kanalizasyon, okul, saglik, egitim ve
ulasim gibi hizmetlerin aksamasi, kamu ve belde dizeninin bozulmasi, yoksul
kesimlerin olusmasi ile sosyal gevreye uyumsuzluk gibi sosyal sorunlar
yasanmaktadir. Bu nedenle, muhtaglik sorunu makro boyutlu tedbirler ve
politikalar baglaminda ele alinmali ve sosyal yardim uygulamalariyla
desteklenmelidir.

Nihayet, Kanunda "gegici olarak kigUk bir yardim veya egitim ve
dgretim imkani saglanmasi halinde toplumda faydali hale getirilecek, uretken
duruma gecirilecek kigiler" in de kapsama alinmis olmasi olumlu Dbir
diizenlemedir. Bu sayede, imkanlari el vermedigi igin egitimine devam ede-
meyen cocuk ve genclerimize firsat esitligi saglanabilecek ve ayrica sosyal
tabakalasmada bir statil sahibi olabilme gansi verilebilecektir.

SUMMARY

The institution of foundation has meet basic social needs such as
education, health and social security. In Turkey, The Social Charity and
Solidarity Encouragement Act number 3294 enacted on May 29, 1986 aim to

help poor persons.

In this paper, the social and economic functions of The Social Charity
and Social Solidarity Foundations which is founded with Act number 3294 will

be handled.
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